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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325 тел. 9-21-69, 9-26-70  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 19
на проект муниципального правового акта

г. Кандалакша                                                                                                             26 ноября  2018 года
решение Совета депутатов  муниципального образования  Кандалакшский район

 «О бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год

 и плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Совета депутатов муниципального  образования Кандалакшский район  «О   бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Заключение) подготовлено Контрольно-счетным органом в соответствии с:  

· Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

· Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район»                       (утверждено решением Совета депутатов от 27.02.2014 № 198 в редакции от 30.11.2017 № 218);
· Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район»   (утверждено решением Совета депутатов  от 26.10.2011 № 445 в последней редакции от 08.10.2018 № 344).

На основании:

· пункта 1.1 раздела I плана работы Контрольно-счетного органа на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя от 29.12.2017 № 01-11/74;

·   обращения Главы муниципального образования Кандалакшский район от 16.11.2018 № 01-14/389;
· приказа председателя Контрольно-счетного органа от 15.11.2018 № 01-10/31. 

· Стандарта ВМФК «Порядок  проведения  экспертизы  проекта  бюджета  на  очередной финансовый  год  и  плановый  период (утвержден распоряжением председателя КСО  от   22.08.2014 № 01-11/23).
         Экспертиза  проводилась в период с  16  ноября по  26 ноября 2018 года
При подготовке Заключения на проект бюджета муниципального образования  Кандалакшский район Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, Контрольный орган, КСО) учитывал:

· Послание  Президента Российской Федерации от 01.03.2018; 

· Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 - 602, № 604 и № 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ);
· Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции  от 12.12.2017 № 2209-01-ЗМО);

· проект Закона Мурманской области « Об областном бюджете  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области 22.08.2018 № 394-ПП/10 «Об Основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от  15.10.2018 № 464-ПП «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

·  постановление Правительства Мурманской области 29.10.2018 № 488-ПП «Об основных направлениях долговой политики Мурманской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· решение Совета депутатов от 01.06.2018 № 303 «Об исполнении бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2017 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за 2017 г.);

· решение Совета депутатов от 12.12.2017 № 251 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в  редакции от 23.10.2018 № 354, от 13.11.2018 № 362) (далее по тексту – уточненные  бюджетные  назначения на 2018 г.);
· ожидаемое исполнение  бюджета  за 2018 год согласно  Пояснительной записке, представленной к проекту бюджета на 2019 год; 

· проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета на  2019 г., проект бюджета, проект);

· муниципальные программы муниципального образования Кандалакшский район (далее – муниципальные программы, МП). 

· иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Мурманской области, органов местного самоуправления.

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления и   Управления финансов, регулирующие процесс подготовки и составления проекта районного бюджета 

· решение Совета депутатов от 27.02.2014 № 198 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» (в редакции от 30.11.2017 № 218) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс);

· постановление  администрации муниципального образования Кандалакшский район от 29.10.2018 № 1306 «Об основных направления бюджетной  политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Бюджетная политика района); 

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 03.10.2018  № 1187 «Об основных направлениях налоговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Налоговая  политика района);
· постановление  администрации  муниципального образования Кандалакшский район от 23.10.2018 № 1295 «Об основных направлениях долговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Долговая политика района);
· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 23.12.2011 № 1929 (в ред. от 10.10.2012 № 1605, от 02.10.2014 № 1941) «Об утверждении Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период»;

·  постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 09.11.2018 №  1355 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период до 2021 года;

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 28.09.2015 № 1565 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Кандалакшский район на долгосрочный период»; постановление  администрации  от  03.06.2016 № 641 «Об утверждении Порядка  формирования  и ведения Реестра  расходных  обязательств  муниципального  образования   Кандалакшский  район» (в редакции от 26.10.2018 № 1298); 

· постановление  администрации  от  17.05.2013 № 898 «Об утверждении   Порядка консолидации в  бюджете муниципального  образования Кандалакшский  район бюджетных ассигнований,  сэкономленных  по  результатам   размещения  муниципальных  заказов»; 
· Постановление администрации от 26.09.2017 № 1023  «О плане мероприятий по разработке проекта бюджета на очередной финансовый год  и плановый период в муниципальном образовании Кандалакшский район»;

· постановление администрации  от 19.08.2013 № 1728 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район (в редакции от  01.10.2014  № 1929, от  25.10.2016 № 1143);
· постановление администрации от 21.10.2013 № 2209 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район» (с изменениями от 22.01.2015 № 153);
· постановление администрации  от  31.07.2012 № 1219 «Об утверждении порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район»;

· приказ Управления финансов  от 01.10.2014 № 54 «Об  утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период»                         (с изменениями от 05.10.2015 № 58, от 09.11.2016 № 91, от 31.10.2017 № 76, от 30.10.2018 № 64). 

Общие положения
Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены администрацией муниципального образования Кандалакшский район  на рассмотрение Совета депутатов   15.11.2018 года   – с соблюдением срока, установленного  пунктом 1 статьи  23  Положения  о  бюджетном  процессе в  м.о. Кандалакшский  район, утвержденного решением Совета  депутатов   м.о. Кандалакшский  район  от  27.02.2014 № 198. 

При подготовке заключения  Контрольно-счетным  органом  проверено соответствие проекта решения  Совета  депутатов требованиям бюджетного законодательства,  проанализированы материалы, представленные в Совет  депутатов  м.о. Кандалакшский  район одновременно с проектом, оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта бюджета и их расчетов.

Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ и статьи 22 бюджетного процесса.

В соответствии пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2019 год) и плановый период (2020 и 2021 годы).

Основные характеристики районного бюджета представлены в таблице:

          тыс. рублей

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем доходов
	2 015 272,3
	2 017 782,8
	2 027 745,5

	Общий объем расходов
	2 056 959,0
	2 061 131,1
	2 070 923,0

	в том числе условно утверждаемые расходы

(абз.8 п.3 ст. 184.1 БК РФ)
	х
	21 537,0
	43 457,0

	% к общему объему расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)
	х
	2,5%
	5,0%

	Дефицит (-);  Профицит
	- 41 686,7 
	- 43 348,3
	- 43 177,5 

	 Верхний предел муниципального

внутреннего долга 
	на 1 января 2020 г.
	на 1 января 2021 г.
	на 1 января 2022 г.

	
	151 840,8
	182 150,1
	204 574,2

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	
	
	


  Состав показателей (параметров и характеристик) бюджета, предложенных к утверждению проектом, в целом соответствует требованием статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и статьи 21 бюджетного процесса.

Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Объемы условно утверждаемых расходов на плановый период  2020- 2021г.г.  соответствуют минимальному уровню, установленному пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

КСО обращает внимание на несоответствие суммы условно утвержденных расходов на 2021 год в приложениях к проекту решения о бюджете № 6.2; 7.2; 8.2 – указано 43 477,0 тыс. рублей (д.б. 43 457,0 тыс. рублей), что в свою очередь повлияло на общую сумму расходов бюджета в тех же приложениях – указано 20 70 943,0 тыс. рублей (д.б. 2 70 923,0 тыс. рублей). 
В соответствии со статьей 59 Устава района, пунктом 5 статьи 24 Положения о бюджетном процессе проект бюджета опубликован в Информационном бюллетене № 41 от 15.11.2018.

На основании статьи 2 Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании Кандалакшский район, утвержденного решением Совета депутатов от 22.11.2006 № 434 (в редакции решения Совета от 12.04.2018 № 293)  решением Совета депутатов муниципальном образовании Кандалакшский район от 23.10.2018 № 353 (опубликовано Информационном бюллетене № 41 от 15.11.2018) публичные слушания по проекту бюджета назначены на 06.12.2018 года,  с соблюдением установленного срока – не ранее,  чем через 20 дней  со дня  опубликования  принятого решения о назначении публичных слушаний.

Проект бюджета  составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» и Приказа Минфина Мурманской области от 15.11.2018 № 125н «Об утверждении порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, передаваемых из областного бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов». 
Участники  бюджетного  процесса

Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2019 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета (пункт 2 статьи 20 Бюджетного кодекса РФ);

-  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета (пункт 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ);
  - перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов               (пункта 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ).

Количество  главных администраторов бюджетных средств не изменилось. 

Главными администраторами доходов местного бюджета (приложение № 1 к проекту бюджета)  являются:
- Администрация м.о. Кандалакшский район (002);

- Управление финансов администрации м.о. Кандалакшский район (003);

- Контрольно-счетный  орган (004);

- Комитет имущественных отношений  и территориального  планирования   администрации муниципального образования Кандалакшский район (005);
- Управление  образования (032).
Администрирование источников финансирования дефицита бюджета (приложение № 2 к проекту бюджета) также будут осуществлять:

- Управление финансов администрации м.о. Кандалакшский район (003);

            - Комитет имущественных, земельных отношений и градостроительства администрации муниципального образования Кандалакшский район (005).
Количество главных распорядителей средств местного бюджета (далее  - ГРБС) не изменилось (приложение № 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета м.о. Кандалакшский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета)). 

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	001
	Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район

	2
	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район

	3
	003
	Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район

	4
	004
	Контрольно-счетный  орган муниципального образования Кандалакшский район

	5
	005
	Комитет  имущественных, земельных  отношений  и  градостроительства администрации муниципального образования Кандалакшский район

	6
	032
	Управление образования администрации муниципального образования Кандалакшский район


Из всего перечня только  2 ГРБС имеют  подведомственные учреждения:

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	По  данным   ф.  ОКУД 0503161  « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»
 по  состоянию   на  01.10.2018г.    

	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район
	- МКУ «МФЦ»
- МБУ «ГО и ЧС»

- МАУ « Редакция  газеты «Нива»
- МКУ «УГХ»
- МКУ «Архив»

	032
	Управление образования
	- 28  муниципальное  бюджетное  учреждение 
- 16 муниципальных автономных учреждений

- 3 муниципальных казенных учреждения (МКУ «ИМЦ»

- МКУ «ЦБ УО», МКУ «Спортивная школа по санному спорту»)



Во  исполнение  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  проект    бюджета  сформирован  на  основе:        
- Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период до 2021 годов;

- Основных направлений бюджетной политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

- Основных направлений налоговой  политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

- Основных направлений долговой  политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

-  муниципальных  программ (с  изменениями). 
Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования Кандалакшский район
            В соответствии с статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, статьей 14 Бюджетного процесса  и Положением «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район от 23.12.2011 № 1929 (в редакции от 10.10.2012 № 1605, от 02.10.2014 № 1941)  (далее - Порядок от 23.12.2011 № 1929), Администрацией района в пределах установленных сроков разработан  Прогноз социально-экономического развития  м.о. Кандалакшский район на 2019 год и плановый период до 2021 года (далее - Прогноз социально-экономического развития, ПСЭР).  

  Прогноз социально-экономического развития разработан в двух вариантах - 1 вариант  «Консервативный»  и 2 вариант – «Базовый», что соответствует пункту 1.9. Порядка  от 23.12.2011 № 1929.

При формировании проекта бюджета на 2019 – 2021 годы за основу  принят базовый сценарий (вариант 2), который  характеризуется:

· умеренным экономическим ростом; 

· сохранением инвестиционной активности коммерческого сектора и инвестиционных возможностей бюджета;

· восстановительным ростом реальных располагаемых денежных доходов населения и реальной среднемесячной заработной платой.
В соответствии со статьей 14 Бюджетного процесса Прогноз социально-экономического развития  м.о. Кандалакшский район на 2019 год и плановый период до 2021 года одобрен администрацией и  направлен в Совет депутатов  вместе    с  пакетом  документов к  проекту  бюджета  (основание -   постановление  от  09.11.2018 № 1355).
КСО обращает внимание, что действующий  Порядок разработки прогноза социально-экономического развития не  актуализирован в  соответствии  с  действующим   постановлением Правительства Мурманской  области  от  04.08.2015 № 331-ПП «О  порядке  разработки,  корректировки, осуществления  мониторинга  и контроля  реализации Прогнозов  социально-экономического  развития Мурманской  области  на  среднесрочный  и  долгосрочный  период», на что также было указано в Заключении на проект решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», а также в  Заключении на проект решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Динамика  изменения  основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития 

Структура Прогноза по разделам основных показателей соответствует  пункту 5 Порядка от 23.12.2011 № 1929 и  представлена  в форме 2-П муниципал «Основные показатели Прогноза социально-экономического развития», включая  показатели  «Доходы бюджета» (объем собственных доходов  бюджета муниципального образования от налоговых и неналоговых поступлений), с учетом методических рекомендаций по разработке основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Мурманской области, утвержденные приказом Министерства экономического развития МО от 11.07.2013 № ОД-119 (в ред. от 06.06.2018 № ОД-70).

	Разделы
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз социально-экономического развития на 2019 г. и на период до 2021г.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Демография
	среднегодовая численность населения  района   (тыс. чел.)
	45,0
	44,3
	43,5
	42,7
	42,0
	41,2

	Производство товаров  и  услуг
	объем промышленного  производства (млн. руб.)
	12 843,2
	13 985,2
	14 536,8
	15 135,3
	15 303,5
	15 607,2

	
	индекс промышленного производства  (в % к предыдущему году)
	117,6
	103,6
	94,6
	100,7
	98,2
	98,9

	Рынок товаров   и услуг
	оборот  розничной торговли  (млн. руб.)
	8 138,1
	8 421,4
	8 443,3
	8 641,0
	8 830,0
	9 030,0

	
	объем платных  услуг  (млн. руб.)
	2 800,5
	 2 857,3
	2 936,2
	2 927,0
	3 049,9
	3 169,5

	Малое  и  среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (по состоянию на конец года)  (ед.)
	316
	280
	263
	265
	268
	270

	
	среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)  по  малым  предприятиям (чел.)
	2 456
	2 183
	2 051
	2 135
	2 334
	2 539

	
	количество средних предприятий  (ед.)
	2
	2
	1
	1
	2
	2

	
	среднесписочная численность   работников (без внешних совместителей)   по средним  предприятиям (чел.)
	361
	224
	105
	106
	237
	237

	
	кол-во индивидуальных предпринимателей (чел.)
	984
	947
	863
	905
	909
	912

	
	среднесписочная численность  работников    индивидуальных  предпринимателей (чел.)
	1 378
	1 326
	1 252
	1 286
	1 300
	1 314

	Инвестиции   в  строительство
	объем  инвестиций (в  основной  капитал) за  счет  всех  источников  финансирования

(млн. руб.)
	230,1
	738,4
	373,3
	666,8
	295,6
	321,9

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте   (тыс.чел.)
	25,0
	24,9
	24,4
	24,0
	23,5
	23,2

	
	уровень  безработицы ( к  трудоспособному  населению)  (%)
	3,7
	3,5
	3,0
	2,9
	3,2
	3,2

	
	среднесписочная численность работников организаций всего   (тыс.чел.)
	12,4
	12,0
	12,1
	12,2
	12,4
	12,8

	
	среднемесячная  номинальная заработная плата   (в  руб.)
	43 657,0
	47 203,0
	50 884,8
	53 429,1
	56 100,5
	58 905,6

	Развитие социальной  сферы 
	численность  детей в  дошкольных  образова-тельных   учреждениях    (чел.) 
	2 788,0
	2 731,0
	2734,0
	2 728,0
	2 696,0
	2 671,0

	
	численность учащихся  в учреждениях                 (общеобразовательных, среднего  профессионального  образования)   (чел.) 
	5 438
	5 446
	5 485
	5 505
	5 485
	5 484

	
	обеспеченность дошкольными  образователь-ными  учреждениями (мест  на 100 детей в  возрасте  1-6  лет) 
	98
	98
	98
	98
	98
	98

	
	ввод в  эксплуатацию жилых домов  за  счет всех  источников (тыс.кв.м.  общей  площади) 
	11,2
	9,4
	7,8
	8,0
	8,0
	8,0

	
	средняя  обеспеченность  населения  площадью жилых квартир   (кв.м. на человека) 
	29,4
	30,2
	30,4
	30,4
	30,4
	30,4

	
	площадь ветхого и аварийного   фонда в  %  к  общей  площади  жилого фонда
	7,9
	6,8
	6,6
	6,4
	6,4
	6,4

	
	фактический  уровень платежей населений за  жилье  и коммунальные услуги  (%) 
	90,1
	90,9
	91,0
	91,3
	91,5
	92,0

	Доходы бюджета
	Объём собственных доходов консолидирован-ного бюджета муниципального образования от налоговых и неналоговых поступлений

(тыс. руб.)
	635 010,4
	659 761,5
	671 511,3
	708 759,1
	720 900,3
	738 790,0


Основные прогнозы социально-экономического развития м.о. Кандалакшский  район на плановый период: 

· увеличение контингента военнослужащих и членов их семей, прибывающих в с.п. Алакуртти для дислокации Арктической бригады.
· коэффициент  рождаемости  увеличится, за счет снижения среднегодовой численности населения;

· сохранение миграционного оттока населения;
· сохранение тенденций по естественной убыли населения, при незначительном уменьшении смертности;
· в структуре обрабатывающих производств не предполагается существенных изменений, по-прежнему основное значение будут занимать металлургическая и пищевая промышленности;

· в сфере обеспечения электрической энергией, газом и паром планируется рост, в связи с индексацией тарифов на коммунальные услуги на фоне реализации политики повышения энергоэффективности экономики прогнозируется увеличение объемов к 2021 году в ценах соответствующих лет;

· спрос на рынке труда будет формироваться за счёт выбывающих трудовых ресурсов по причине миграции населения, развития сектора малого и среднего предпринимательства;

· негативная динамика по количеству малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, несмотря на реализацию мер государственной и муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, налоговые послабления; 

· в 2019 году ожидается замедление темпов роста реальной заработной платы в первую очередь из-за формирования высокой базы сравнения в 2018 году (в результате доведения до целевого уровня оплаты труда работников социальной сферы и размера МРОТ до прожиточного минимума). В связи с умеренными темпами роста реальной заработной платы и индексации пенсий на фоне сокращения численности занятых в экономике реальные располагаемые денежные доходы населения в прогнозном периоде сохранят траекторию сдержанного роста.

· в 2019 году на фоне ожидаемого замедления темпов роста реальной заработной платы динамика оборота розничной торговли и платных услуг населению будет выражена умеренно слабым приростом. Оживление роста емкости потребительского рынка ожидается с 2021 года, чему будут способствовать увеличение денежной массы у населения, улучшение качества кредитного портфеля банков, позитивные потребительские ожидания на фоне общей стабилизации, а также ожидаемое увеличение выпуска отечественными предприятиями конкурентоспособной продукции.

· объем инвестиций будет увеличиваться, чему будет способствовать реализация  федеральных, региональных и муниципальных программ по переселению жителей из ветхого и аварийного фонда.
Перечень основных проблемных вопросов развития Кандалакшского района, сдерживающих его социально-экономическое развитие:

· низкая инвестиционная привлекательность района для осуществления инвестиционной деятельности, обусловленная высокой капиталоемкостью производств, связанной с «северным удорожанием»;

· снижение привлекательности региона для проживания, что обусловлено природно-климатическими условиями, увеличением количества полученных жилищных сертификатов на переселение жителей, низким размером среднемесячной номинальной заработной платы по сравнению со средне областным, оттоком студентов из района после прохождения обучения в ВУЗах, что обусловлено отсутствием в районе новых производств и предприятий для занятости.

Бюджетная,  налоговая и долговая политика муниципального образования
 Кандалакшский район

Целью Основных направлений является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета и подходов к его формированию.
В целях разработки проекта  бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утверждены  и опубликованы: 
· Основные направления  налоговой политики м.о.  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (постановление  администрации  от 03.10.2018  № 1187) - в Информационном бюллетене от 11.10.2018 № 36;
· Основные направления бюджетной политики м.о.  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (постановление  администрации  от 29.10.2018 № 1306) – в газете «Нива» от 1.11.2018 № 43(2425);
· Основные направления долговой  политики м.о.  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (постановление  администрации  23.10.2018 № 1295) – в газете «Нива» от 1.11.2018 № 43(2425);
            Бюджетная и  налоговая политика  муниципального образования  разработаны в соответствии с:

· Посланием Президента Российской Федерации Собранию Российской Федерации от 01.03.2018;
· Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012

· Основных направления  бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, разработанных Минфином России; 
· постановлением Правительства Мурманской области 22.08.2018 № 394-ПП/10 «Об Основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· постановлением Правительства Мурманской области от  15.10.2018 № 464-ПП «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

Как и в прошлые годы, основные направления бюджетной политики на 2019 – 2021 годы, направлены на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района.

Приоритетами бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы района с учетом безусловного исполнения задач, поставленных в указах Президента РФ.

Основными задачами бюджетной политики на 2019-2021 годы являются:

·  повышение качества управления общественными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

·  усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· обеспечение эффективного расходования бюджетных средств, четкой увязки бюджетных расходов с установленными целями государственной и муниципальной политики;

· мобилизация внутренних источников путем проведения оценки эффективности бюджетных расходов и сокращения неэффективных расходов;

· развитие конкурентной среды оказания муниципальных услуг за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций;

· недопущение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

· сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга;

· обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами предполагается:

·  совершенствование методологии ведения бюджетного учета, составления финансовой отчетности путем внедрения и применения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного и муниципального сектора;
·  обеспечение подконтрольности бюджетных расходов;

·  осуществление с 1 января 2019 года жесткого контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе                  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

·  недопущение образования просроченной кредиторской задолженности                               у муниципальных учреждений;

· внедрение казначейского сопровождения муниципальных контрактов (договоров, соглашений), а также расширение применения механизма казначейского сопровождения на новые виды целевых средств.

Основные направления налоговой политики м.о. Кандалакшский район на 2019-2021 годы, определены с учетом действующих норм и планируемых изменений федерального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач:

- по укреплению налогового потенциала;

- по развитию налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета муниципального образования Кандалакшский район.

Сравнительная характеристика основных направлений

 бюджетной политики в части расходов

	    Показатели
	Основные направления бюджетной политики

	
	Мурманской  области

на 2019-2021г г
	Муниципального  образования  Кандалакшский район

	
	
	на 2017 год и

плановый период 2018 - 2019 г.г.
	на 2018 год и

плановый период 2019 - 2020 г.г.
	на 2019 год и

плановый период 2020 - 2021 г.г.

	
	
	на 2018
	на 2019
	на 2018
	на 2019
	на 2020
	на 2019
	на 2020
	на 2021

	Оплата труда

	Оплата труда 
	- увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда категорий работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 % от размера заработной платы; 

- индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, с 01.10.2019 на 4%, с 01.10.2020 на 4% с учетом изменения с 01.01.2019 минимального размера оплаты труда. 
	увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ от 01.06.2012 № 597, от 28.12.2012 № 1688, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работни-ков бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5,0% от размера заработной платы


	- увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда категорий работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ от 01.06.2012 № 597, от 28.12.2012 № 1688;

- индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие вышеперечисленных указов Президента РФ, с 01 января на 4 %  ежегодно


	- увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда категорий работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ по итогам года не более 5% от размера заработной платы;

- индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ  с 01.10.2019 на 4 %, с 01.10.2020 на   4 % с учетом изменения с 01.01.2019 МРОТ


	Начисления на ФОТ
	 - изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ
	х
	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ
	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ

	Расходы на оплату коммунальных услуг

	Оплата  коммунальных услуг 
	- индексации расходов на оплату коммунальных услуг (за исключением выплат  населению) с 01.01.2019 на 1,7%,

 с 01.07.2019 на 2,4%, с 01.01.2020 на 4,1%, с 01.01.2021 на 4,0%;
	индексация расходов

с 01.01.2018г.  - на 4,6 %,

с 01.01.2019г.  - на 4,2 %
	индексация расходов

на 4,0 % ежегодно
	индексация расходов

с 01.01.2019 – на 1,7%

с 01.07.2019 – на 2,4%

с 01.01.2020 – на 4,1%

с 01.01.2021 – на 4,0%

	Расходы бюджета 

	Оптимизация                          расходов
	- уменьшения объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей; 

-Реализация указов Президента РФ с учетом использования внутренних ресурсов, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и внебюджетных источников

- сокращения бюджетных ассигнований на капитальные, текущие ремонты и приобретение основных средств, материальных запасов;


	дальнейшее совершенствование системы муниципальных закупок, в т.ч. путем внедрения новых процедур контроля, направленных на недопущение проведения закупочных процедур при отсутствии объема финансового обеспечения закупки, снижение коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок


	- уменьшения объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия;

- принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств
	- уменьшения объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия;

- реализация указов Президента РФ с учетом использования внутренних ресурсов, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и привлечения средств от приносящей доход деятельности;
- принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств
- сокращение иных расходов на 10%

	
	Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с учетом необходимости завершения ранее начатых проектов,  а также проектов, софинансирование которых осущест-вляется за счет средств федерального бюджета, внебюджетных источников
	не определено
	В составе инвестиционных расходов сохраняется приоритет финансирования работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств областного бюджета
	Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с учетом необходимости завершения ранее начатых проектов,  а также проектов, софинансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета, внебюджетных источников

	
	ограничение увеличения численности работников исполнительных ОГВ Мурманской области, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением государственных органов Мурманской области новыми полномочиями и (или)  перераспределением полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, Мурманской области и муниципальными образованиями
	ограничение увеличения численности работников ОМС муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением ОМС муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района


	- ограничение увеличения численности работников ОМС муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полно-мочий между органами госу-дарственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района;


	- ограничение увеличения численности работников ОМС муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полно-мочий между органами госу-дарственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района;



	
	Расходы на уплату налога на имущество организаций и земельного налога с учетом соблюдения требований главы 30 и главы 31 НК РФ и решений органов местного самоуправления об установлении ставок земельного налога
	х
	- увеличения бюджетных ассигнований на уплату налога на имущество для муниципальных бюджетных, автономных, казенных учреждений в отношении имущества, собственником которого является м.о. Кандалакшский  район, в связи с отменой льгот по налогу на имущество с 01 января 2018 года.


	Расходы на уплату налога на имущество организаций и земельного налога с учетом соблюдения требований главы 30 и главы 31 НК РФ и решений органов местного самоуправления об установлении ставок земельного налога

	Дефицит  бюджета
	не выше 10,0% от суммы доходов област-ного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	не выше 10,0% от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступле-ний
	не выше 10 % от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	не выше 10 % от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений



На  трехлетнюю  перспективу   2019-2021 годов  в бюджетной и  налоговой  политике м.о. Кандалакшский  район  в  целом   сохранена преемственность с  основными   направлениями бюджетной  и налоговой политики  Мурманской  области.

В отличие от бюджетной политики Мурманской области на  районном  уровне,  не заявлено   сокращение бюджетных ассигнований на капитальные, текущие ремонты и приобретение основных средств, материальных запасов.

Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет осуществляться, как путем формирования более тесной взаимосвязи между результативностью и объемами бюджетных ассигнований, так и путем активного реформирования применяемых инструментов реализации бюджетной политики.
  Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  с 2015 по 2021 годы.
(тыс. рублей)
	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год (факт)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Доходы 
	1 778 662,5
	1 737 771,2
	2 031 865,2
	2 353 490,2
	2 015 272,3
	2 017 782,8
	2 027 745,5

	% к предыдущему году
	-1,2%
	- 2,3%
	+16,9%
	+15,8%
	-14,4%
	+0,12%
	+0,5%

	Расходы  
	1 767 456,9
	1 734 498,4
	1 985 508,3
	2 310 538,0
	2 056 959,0
	2 061 131,1
	2 070 923,0

	% к предыдущему году
	-10,2%
	-1,9%
	+14%
	+16,4%
	-10,8%
	+0,2%
	+0,48%

	Дефицит     (-)

Профицит   (+)
	+11 205,5
	+ 3 272,8 
	+46 356,9
	+42 952,2
	- 41 686,7 
	- 43 348,3
	- 43 177,5 

	% к предыдущему году
	х
	х
	в 14 раз
	-7,3%
	х
	+4%
	-0,4%


На фоне роста доходов и расходов на протяжении 4 лет, в 2019 году  отмечается сокращение доходов на 14,4% и расходов на 10,8% по отношению к ожидаемому исполнению за 2018 год.  

Плановые бюджетные показатели на 2020 и 2021 годы незначительно увеличатся на 0,2% и 0,5% соответственно.

Как видно из таблицы на протяжении 4х летнего периода бюджет исполнен и прогнозируется с профицитом.

В 2019 году прогнозируется  дефицит  бюджета  в значительных объемах 41 686,7 тыс. рублей, при этом на плановый период 2020 и 2021 годов предполагается  тенденция  роста на 4%  к  2020 году и  незначительное сокращение в 2021 году на 0,4% .  

                                                                                                                                                                                   ( тыс. рублей)                                                                                              

	Остаток на едином счете по учету средств бюджета, 

в т.ч.:
	На 

01.01.2015
	На 

01.01.2016
	На 

01.01.2017
	На 

01.01.2018
	На 01.10.2018

	
	20 742,4
	23 798,0
	27 070,8
	13 813,9
	40 818,0

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	-87,5%
	+ 14,7%
	+13,8%
	-49%
	2 раза

	Остаток целевых средств
	
	

	Неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	11 216,9
	14 580,8
	5 698,3
	388,7
	128,4

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	-90,9%
	+30,0%
	-60,9%
	-93,2%
	-67%

	Остаток нецелевых средств
	
	

	Остаток денежных средств  за счет поступления  налоговых и неналоговых доходов
	9 525,5
	9 217,2
	21 372,5
	13 425,2
	40 561,2

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	-79,1%
	-3,2%
	+131,9%
	-37,2%
	202,2%


Ежегодно на  начало финансового года  муниципальное  образование имеет свободный остаток  денежных  средств на едином счете  бюджета,  что  позволяет ГРБС  с  начало  года  приступить к исполнению  принятых    расходных  обязательств.
ДОХОДЫ 

В  налоговой политике на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, разработанной  в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации и Мурманской области, сохранена  преемственность ранее поставленных  задач. 

Как  и в  прежние  годы,  налоговая  политика  будет  ориентирована на: 

· сохранение и  укрепление налогового потенциала на территории Кандалакшского  района путем содействия развитию отраслей экономики, в  связи с  чем,  в целях повышения  доходности планируется:

1) повышение качества администрирования доходов и осуществления межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования  налоговых и неналоговых платежей и   погашение задолженности по этим платежам;

2) проведение  анализа эффективности  применения установленных  значений корректирующего  коэффициента К2 , применяемого  при  расчете  ЕНВД  для  отдельных  видов  деятельности;

3) проведение инвентаризации средств наружной рекламы на территории Кандалакшского района, привлечение к уплате государственной пошлины субъектов, самовольно установивших рекламные конструкции, либо принятие мер по их демонтажу, продажа права на установку рекламных конструкций, взимание государственной пошлины за установку рекламных конструкций;

4) проведение  работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

5) продолжение работы Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образования Кандалакшского района;

6) взаимодействие с органами местного самоуправления поселений Кандалакшского района по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местных бюджетов.

7) осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества  в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

8) индивидуальная работа с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

9) повышением эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и сокращению недоимки в местный бюджет;

10) обеспечение контроля главными распорядителями средств бюджета района, в ведомственной подчиненности которых находится муниципальные учреждения, за своевременным и полным перечислением налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

11) взаимодействие с органами местного самоуправления поселений Кандалакшского района по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местных бюджетов.

·  развитие налогового потенциала муниципального образования Кандалакшский район, в  связи с  чем, планируется: 
1) содействие развитию отраслей экономики;

2) продолжение реализации комплекса мер, направленных на поддержку предпринимательской инициативы и содействие вовлечению новых лиц в малое и среднее предпринимательство, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Как  определено  статьей  174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются  на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и действующего  на момент разработки проекта  бюджета  налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательных  актов Мурманской области, муниципальных  правовых актах  представительного  органа муниципального  образования Кандалакшский  район, а  также с учетом федеральных законов и  нормативно-правовых  актов, предусматривающих внесение  изменений и дополнений, вступающих в действие с 2019 года и в плановом периоде 2020 – 2021 годов.
Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам

                                                                                                                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2016 г.
	Исполнение бюджета за 2017 г.
	Оценка исполнения

 за 2018 г.
	Проект бюджета на 2019 г.
	Отклонение 2019 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2016 г.
	от исполнения 2017 г.
	от оценки исполнения бюджета 

	
	
	
	
	
	
	
	2018 г.

	ДОХОДЫ – всего,  в т.ч.:
	1 737 771,2
	1 985 508,3
	2 310 538,0
	2 015 272,3
	277 501,1
	29 764,0
	-295 265,7

	Налоговые доходы
	308 559,4
	343 584,5
	367 002,8
	377 693,6
	69 134,2
	34 109,1
	10 690,8

	Неналоговые доходы
	61 764,0
	48 759,7
	45 961,7
	39 173,4
	-22 590,6
	-9 586,3
	-6 788,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 367 447,8
	1 593 164,1
	1 897 573,5
	1 598 405,3
	230 957,5
	5 241,2
	-299 168,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 372 551,1
	1 595 215,6
	1 896 706,1
	1 598 405,3
	225 854,2
	3 189,7
	-298 300,8

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных  организаций
	0,0
	455,4
	476,2
	0,0
	0,0
	-455,4
	-476,2

	Прочие  безвозмездные поступления
	0,0
	280,3
	360,5
	0,0
	0,0
	-280,3
	-360,5

	Доходы от возврата целевых средств
	173,4
	2 949,5
	6 212,6
	0,0
	-173,4
	-2 949,5
	-6 212,6

	Возврат  целевых средств 
	-5 276,7
	-5 736,7
	-6 181,9
	0,0
	5 276,7
	5 736,7
	6 181,9

	Собственные доходы ( доходы за исключением субвенций) (ст. 47 БК РФ)
	930 541,8
	1 164 838,6
	1 395 381,8
	1 103 762,8
	173 221,0
	-61 075,8
	-291 619,0

	Доля  собственных  доходов  в  общем  объеме  доходов  бюджета
	53,5%
	58,7%
	60,4%
	54,8%
	1,3%
	-3,9%
	-5,6%


Проектом бюджета на 2019 год  прогнозируются  доходы в сумме 2 015 272,3 тыс. рублей или  с  совращением  в  абсолютном  выражении на 295 265,7тыс. рублей  или на 12,8% от ожидаемого поступления доходов  в 2018 году (в 2018 году  по  отношению к  2017 году  прогноз планировался   с ростом  на 10,5%). 



Как  и в 2018 году, по  прогнозу   на 2019 год продолжается   тенденция:

- роста   объемов  доходов по группе  налоговых  доходов  «+» 2,9%. (по  прогнозу  на 2018г.  прогнозировался  рост на 5,1%.)

- снижение  объемов  неналоговых  доходов на 17,8% (по  прогнозу  на 2018г.  прогнозировалось  снижение  на 9,1%.)

Если  по прогнозу  на 2018г.  объем  безвозмездных   поступлений     планировался  с  ростом     на 12,1%, то  по проекту  на 2019г.  объем  сократился  на  15,8%   к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2018 год.

Если  в  предыдущие  годы  доля  собственных  доходов  бюджета ежегодно увеличивалась, то  на 2019 г. сократилась  с 60,4% (ожидаемое  исполнение  на 2018г.)  до  54,8% , что  обусловлено  общей  тенденцией  снижения  доходности  бюджета  на 2019 год.

Структура доходов

                                                                                                                                                                                              (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2016 г.
	Уд. вес
	Исполнение бюджета за 2017 г.
	Уд. вес
	Оценка исполнения за 2018 г.
	Уд. вес
	Проект бюджета на 2019 г.
	Уд. вес

	ДОХОДЫ - всего
	1 737 771,20
	100,00%
	1 985 508,30
	100,00%
	2 310 538,00
	100,00%
	2 015 272,30
	100,00%

	НАЛОГОВЫЕ  И  НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ 
	370 323,40
	21,31%
	392 344,20
	19,76%
	412 964,50
	17,87%
	416 867,00
	20,69%

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые доходы
	308 559,40
	17,76%
	343 584,50
	17,30%
	367 002,80
	15,88%
	377 693,60
	18,74%

	неналоговые доходы
	61 764,00
	3,55%
	48 759,70
	2,46%
	45 961,70
	1,99%
	39 173,40
	1,94%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 367 447,80
	78,69%
	1 593 164,10
	80,24%
	1 897 573,50
	82,13%
	1 598 405,30
	79,31%


В общем  объеме  доходов бюджета м.о. Кандалакшский район   традиционно наибольший удельный вес  занимают  безвозмездные поступления, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих  уровней.


По  плану на каждый   рубль финансовой  помощи  в  доход  бюджета  запланировано  получить   0,26 тыс.рублей  налоговых  и  неналоговых  доходов, что  чуть выше  ожидаемого  исполнения  в 2018 году - 0,23   тыс.рублей  на каждый  рубль  финансовой  помощи.

          Налоговые и неналоговые доходы

Нормативы отчислений в  районный бюджет  от федеральных и  региональных налогов   установлены  статьями  61.1, 62 Бюджетного кодекса  РФ,  Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции  от  31.10.2016 № 2046-01-ЗМО, вступившим в силу  с 01.01.2017г.) и Законопроектом об  областном  бюджете   на 2018 год и  плановый  период 2019 и 2020 годов.
         Нормативы  распределения доходов между  бюджетами муниципального района и поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  утверждены  Приложением № 3 к проекту  бюджета.

           Проект  бюджета по  доходам  сформирован  на  основе   бюджетной  классификации  доходов, утвержденной приказом Минфина  РФ  от 08.06.2018  №  132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», которая  применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов).

Динамика налоговых и неналоговых доходов с 2017 года 

 и на плановую  перспективу  до 2021 года

  











 (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета                за 2017 г.
	Оценка исполнения          за 2018 г.
	Изменение по  отношению к 2017г.
	Проект  бюджета  

	
	
	
	
	2019г. 
	изменение по  отношению к 2018г.
	2020г. 
	изменение по  отношению к 2019г.

 
	2021г. 
	изменение по  отношению к 2020г. 

	ДОХОДЫ - всего
	1 985 508,3
	2 310 538,0
	16,40%
	2 015 272,3
	-12,7%
	2 017 782,8
	0,12%
	2 027 745,5
	0,50%

	Налоговые и неналоговые доходы
	392 344,2
	412 964,5
	2,30%
	416 867,0
	0,9%
	433 483,0
	4,0%
	431 775,0
	-0,40%

	в том  числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые доходы
	343 584,5
	367 002,8
	6,80%
	377 693,6
	2,9%
	390 537,2
	3,4%
	389 853,2
	-0,20%

	неналоговые доходы
	48 759,7
	45 961,7
	-5,70%
	39 173,4
	-14,8%
	42 945,8
	9,6%
	41 921,8
	-2,30%


          В  динамике  с 2017г.  наблюдается   незначительное  ежегодное  увеличение  объема   налоговых  и  неналоговых доходов.

Во исполнение статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ муниципальными администраторами доходов утверждены следующие Методики: 

	№ п/п
	ГАД
	Утверждено

	1
	Администрация 
	Распоряжение   от  19.07.2017 № 286-р

	2
	Управление финансов 
	приказ от 22.08.2016  № 73 (в  редакции  от   30.05.2017 № 42)

	3
	КИЗО и Г
	приказ от 22.11.2016  № 72 (в  редакции  от   31.05.2017 № 38)

	4
	Управление  образования
	приказ от 22.08.2016  № 475 

	5
	Контрольно-счетный  орган
	распоряжение  от  09.09.2016  №   01-11/44 (в  редакции  от  31.05.2017 №  01-11/28)  


Одновременно с проектом бюджета представлены расчеты прогнозируемых поступлений  ГАД, составленных в соответствии с утвержденными Методиками.

При формировании  проекта  районного  бюджета  на  очередной  бюджетный цикл  прогнозирование  поступлений  налоговых  и  неналоговых  доходов  осуществляется Управлением  финансов  совместно  с  главными администраторами доходов.

Вследствие  чего,  оценка  плановых объемов   доходной  части   бюджета  по  источникам  доходов проводилась Контрольно-счетным органом по  данным главных администраторов  доходов, обобщенным в Пояснительной  записке к  проекту  бюджету на  2019 год  и плановый  период 2020-2021 годов.

На  2019г.  и плановый период 2020-2021г.г. Советом депутатов на территории муниципального образования Кандалакшский район не планируется  вводить  новые  местные налоги или  отменять  ранее действующие.

В соответствии со  статьями  47.1. и 184.2 Бюджетного кодекса  РФ, статьей  22 Бюджетного процесса   к  проекту  бюджета    представлен  Реестр  источников  доходов муниципального  образования Кандалакшский  район,  форма    которого  утверждена  приказом Управления финансов  от  05.10.2018 № 57.

Реестр  составлен по всем администраторам доходов (федерального,  регионального  и   муниципального уровня)   с оценкой    исполнения  бюджета  по  доходам  за текущий  финансовый  год  и  с  прогнозом поступлений  на  новый  бюджетный  цикл,  что  корреспондирует   с  представленным проектом  бюджета.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Нормативы  зачисления  налоговых  доходов  в  районный  бюджет:

	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклонения

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	

	Статья 61.1. БК РФ «Налоговые доходы бюджетов муниципальных районов»

	1.
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	
	
	
	

	
	- взимаемый   на  территориях городских  поселений
	5%
	5%
	5%
	0

	
	- взимаемый   на  территориях сельских   поселений
	13%
	13%
	13%
	0

	
	- взимаемый  на  межселенных  территориях 
	15%
	15%
	15%
	0

	2.
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	100%
	100%
	100%
	0

	3.
	Единый сельскохозяйственный  налог 
	
	
	
	

	
	- взимаемый   на  территориях городских  поселений
	50%
	50%
	50%
	0

	
	- взимаемый   на  территориях сельских   поселений
	70%
	70%
	70%
	0

	
	- взимаемый  на  межселенных  территориях
	100%
	100%
	100%
	0

	4.
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100%
	100%
	100%
	0

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	100%
	0

	Закон Мурманской  области  от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской  области»  

	1. 
	Единый норматив отчислений НДФЛ
	15%
	15%
	15%
	0

	2.
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) 
	50%
	50%
	50%
	0

	3
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемый в местные бюджеты  от указанного налога консолидированного  бюджета Мурманской области (по дифференцированным  нормативам, установленным  для  муниципальных  образований)
	10%
	10%
	10%
	0

	Законопроект Мурманской  области  « Об  областном  бюджете»  

	1.
	Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,1838
	0,1832
	0,1554
	- 0,0278


Нормативы  отчислений  налоговых  доходов  в  районный  бюджет   не  изменились, за  исключением  дифференцированного норматива отчислений от акцизов.

Динамика поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2016-2021 годах приведена в следующей таблице:

                                                                                                                                                             (тыс. рублей)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год

 (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений
	308 559,4
	343 584,5
	367 002,8
	377 693,6
	390 537,2
	389 853,2

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	11,3%
	5,7%
	2,9%
	 3,4%
	-0,2%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	х
	361 935,0
	376 123,5
	х

	 Отклонение к бюджету  на 2018 год 
	х
	х
	х
	4,3%
	3,8%
	х


По  проекту бюджета  налоговые доходы на 2019 год   прогнозируются  в  объеме   377 693,6 тыс. рублей или на уровне 102,9% от  ожидаемого  исполнения  за  2018 год.

В целом  складывается тенденция  роста   объема  поступлений налоговых  доходов,  однако,  процент  роста   к 2019г.  снижается и  на 2021г.  прогнозируется  сокращение  объема  поступлений  на  0,2%  по  отношению к  прогнозу  на 2020 год.

Как видно,   прогнозируемые  объемы  поступлений  на  2019-2020 годы   увеличены  по  отношению  к прогнозу  на  аналогичный  бюджетный  цикл  по  бюджету  на  2018 год  и  плановый  период 2019-2020 годов. 
                                                              Структура  доходов










                           (тыс. рублей)

	Наименование  доходов  
 ( по  группам)
	КБК
	2018г. (оценка)
	Уд.вес.
	2019г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение от  2018г.

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	295 153,00
	80,42%
	306 966,00
	81,27%
	11 813,00

	Акцизы
	103 00000 00 0000 000
	2 764,00
	0,75%
	2 567,60
	0,68%
	-196,40

	Налоги  на совокупный  доход 
	105 00000 00 0000 000
	59 331,80
	16,17%
	58 076,00
	15,38%
	-1 255,80

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	9 754,00
	2,66%
	10 084,00
	2,67%
	330,00

	Итого налоговые  доходы
	х
	367 002,80
	100,00%
	377 693,60
	100,00%
	10 690,80


          Планируемая структура  налоговых доходов  кардинально  не  изменилась, процентное  соотношение   практически  осталось  на  уровне  2018 года.

           В  2019 году  на  изменение значений  налоговых  источников, как в абсолютном, так  и в процентном  отношении  оказали  влияние изменения  в  законодательной  базе федерального  и  регионального уровня.

Таким образом, увеличение налоговых доходов в 2019-2021 годах по сравнению с 2018 годом в основном прогнозируется за счет:

( увеличения поступлений госпошлины от 3,4 % в 2019 году до 11,4 % в 2021 году;

( увеличения поступлений налога на доходы физических лиц от 4,0 % в 2019 году до 12,2 % в 2021 году.
                Налог на доходы физических лиц  (КБК 101 00000 00 0000 000)
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц основан на положениях главы 23 Налогового кодекса РФ, исходя из прогнозируемого размера облагаемого налогом оплаты труда работников предприятий, осуществляющих свою производственную деятельность на территории муниципального  образования.

            Согласно Пояснительной  записке  к проекту бюджета,   прогноз представлен  главным  администратором  доходов  -  Межрайонной ИФНС № 1 России  по  Мурманской  области с учетом  показателей  налоговой  отчетности  ф. №5 НДФЛ  за 2017г., оценки  исполнения  за 2018г.
Норматив  отчислений   налогов на доходы  физических лиц (далее  - НДФЛ)   в местный  бюджет    

	Период
	Норматив  отчислений от федерального налога НДФЛ в бюджет муниципальных районов (п.2 ст. 61.1 БК РФ) 
	Единый норматив отчислений НДФЛ, установленный ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской  области»

	2017 год

2018 год

2019 год 
	НДФЛ, взимаемый  на  территории   городских поселений
	5%
	15%

	
	НДФЛ, взимаемый  на  территории   сельских поселений
	13%
	

	
	НДФЛ, взимаемый  на  межселенных территориях 
	15,0%
	


 НДФЛ среди налоговых источников доходов  традиционно занимает наибольший удельный вес (на 2019г. – 81,27%), что  выше  уровня  2018г. (80,4 %)  и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет района.     

Темпы  прогнозного  роста НДФЛ  характеризуются  следующими  данными 












                 (тыс.рублей)

	Показатели
	Ожидаемое  исполнение

 2018 год
	Прогноз

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	НДФЛ
	295 153,0
	306 966,0
	319 244,0
	331 059,0

	доля в налоговых доходах, %
	80,42%
	81,27%
	81,74%
	84,92%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	х
	11 813,0
	12 278,0
	11 815,0

	к предыдущему году, %
	х
	4,0%
	4,0%
	3,7%

	темпы роста к 2018 году, %
	х
	4,0%
	8,2%
	12,2%


На  2018 год   НДФЛ  запланирован  в  объеме  306 966,0 тыс. рублей  или на уровне 104,0% от   ожидаемого  исполнения  за  2018 год (на  2018г. прогнозировался  с  ростом  на  5,7%).
                                       Анализ поступлений доходов по НДФЛ  по  источникам:

               (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	2018 год 

(оценка)
	2019 год

 (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	НДФЛ    (КБК 1 01 02000 01 0000 110) 
	295 153,0
	306 966,0
	319 244,0
	331 059,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	4,0%
	4,5%
	4,5%

	В  том числе
	 
	 
	 
	 

	        -  НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. 227, 227.1 и 228 НК РФ  (КБК 1 01 02010 01 0000 110) 
	293 888,0
	305 643,0
	317 869,0
	329 630,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	4,0%
	4,00%
	3,70%

	         - НДФЛ  с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со ст. 227 НК РФ   (КБК 1 01 02020 01 0000 110)
	900,0
	942,0
	980,0
	1 019,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	4,7%
	4,00%
	4,00%

	         - НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст. 228 НК РФ  (КБК 1 01 02030 01 0000 110)
	340,0
	356,0
	370,0
	385,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	4,7%
	3,90%
	4,10%

	           - НДФЛ  в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со ст. 227.1 НК РФ  (КБК 1 01 02040 01 0000 110)
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	0,0%
	0,00%
	0,00%


На  2019 год  по  отношению  к  ожидаемому  исполнению  бюджета  на 2018 год  прирост  запланирован по всем источникам, за  исключением   НДФЛ  в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со пунктом 3 статьи 227.1 Налогового кодекса РФ  (КБК 1 01 02040 01 0000 110)  -  при  незначительных  объемах  поступление  запланировано  на уровне  ожидаемого  поступления  2018г.

  При  этом, Законом Мурманской области от 02.10.2018 № 2288-01-ЗМО «Об установлении на 2019 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Мурманской области»  региональный коэффициент с 1,8 в  2018 году увеличен  до  2,0 в 2019 году, который применяется  на фиксированный авансовый платеж (в  сумме  1 200,00 рублей  в  месяц)   по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории Мурманской области на основании патента, что  в  перспективе  должно увеличить   доходность  по  данному  источнику.

           На  плановый  период  2020-2021 годов   также прогнозируется   прирост  по всем источникам, за  исключением  вышеуказанного  источника.
Запланированный  рост  поступлений НДФЛ  подтверждается  данными  Прогноза социально-экономического развития м.о. Кандалакшский  район  на  2019-2021 годы (прогноз  среднемесячной  зарплаты,  среднесписочной  численности  работников).

В  прогнозируемом  периоде  на  демографическую  обстановку   будет  влиять  увеличение  контингента  военнослужащих  и членов  их семей,  прибывающих в Алакуртти  для  дислокации  Арктической  бригады.  

             (тыс. рублей)
	Показатели
	2016 год (отчет)
	2017 год (отчет)
	2018 год
 (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год прогноз

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте   (тыс.чел.)
	25
	24,9
	24,4
	24
	23,5
	23,2

	
	среднесписочная численность работников организаций всего   (тыс.чел.)
	12,4
	12
	12,1
	12,2
	12,4
	12,8

	
	среднемесячная  заработная плата работников организаций (в руб.)
	43 657,0
	47 203,0
	50 884,8
	53 429,1
	56 100,5
	58 905,6

	
	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	8,1%
	7,8%
	5,0%
	4,7%
	5,0%

	
	среднемесячная  номинальная заработная плата  1 работника(в руб.)
	43 656,0
	47 203,0
	50 885,0
	52 920,0
	55 057,0
	57 301,0

	
	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	8,1%
	7,8%
	4,0%
	4,0%
	4,1%

	Малое  и среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (по состоянию на конец года)  (ед.)
	316
	280
	263
	265
	268
	270

	
	среднесписочная численность работников  малых предприятий (чел.)
	2 456
	2 183
	2 051
	2 135
	2 334
	2 539

	
	количество средних предприятий  (ед.)
	2
	2
	1
	1
	2
	2

	
	среднесписочная численность работников  по средним предприятиям  (чел.)
	361
	224
	105
	106
	237
	237

	
	численность индивидуальных предпринимателей (чел.)
	984
	995
	863
	905
	909
	912

	
	среднесписочная численность работников  индивидуальных  предприятий (чел.)
	1 378
	1 326
	1 252
	1 286
	1 300
	1 314


Проценты  запланированного поступательного  увеличения НДФЛ сопоставимы с темпами роста среднемесячной зарплаты по Прогнозу социально-экономического развития м.о. Кандалакшский  район на 2019 год  и плановый период до 2021 года.

 А  именно:

· при  снижении  уровня  безработицы  (по прогнозу  с  3,5% в 2017г. снижение к  2021г. до 3,0%) прогнозируется  рост  количества   малых, средних  предприятий, и индивидуальных  предпринимателей -  соответственно  рост среднесписочной  численности, занятых работников;  
· среднемесячная номинальная заработная плата будет неуклонно расти (с  43 567,0 руб. в 2016г. до 58 905,6 руб. в 2021г.);

· как  и в  пошлые  годы,  рост  среднемесячной  зарплаты    обеспечивается  за  счет   увеличения контингента военных в с.п. Алакуртти.
            При  этом, негативные явления в экономике страны и в целом в мире, также будут   оказывать негативное воздействие на  развитие  муниципального  образования.  В  качестве  влияния отрицательных  факторов прогнозируется негативная  динамика по количеству  малых предприятий и  индивидуальных  предпринимателей,  несмотря  на  реализацию мер  государственной  и  муниципальной  поддержки субъектам малого  и среднего предпринимательства, налоговые послабления.

В  качестве  положительного  фактора, способствующего   увеличению  доходности  по  данному  источнику,  будет  способствовать запланированное     увеличение  зарплаты – это:
- индексация  оплаты труда работников бюджетной  сферы, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации, с 01.10.2019г. на 4,0%, с 01.10.2020г. на 4,0% с учетом изменения с 01.01.2019г. минимального размера оплаты труда.;

- увеличение размера оплаты труда работникам в соответствии с указами Президента Российской Федерации, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 % от размера заработной платы;

       Что  определено  основными  направлениями  бюджетной  политики муниципального образования Кандалакшский район  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
          А также увеличение размера оплаты труда и денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц, предусмотренное проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», что  наиболее  актуально  для контингента  военнослужащих Арктической  бригады, дислоцирующейся в с. Алакуртти.
Согласно Пояснительной   записке  к  проекту  бюджета по данным информационного  ресурса УФНС по МО  недоимка  по  налогу  в  бюджет  Кандалакшского  района  в  динамике с 2016 года составляет:         

  





                                                 (тыс.рублей)


	Период
	Сумма   задолженности


	Отклонение  от  предыдущего периода

	
	
	в  сумме
	в  процентах

	На 01.01.2016г.
	1 795,3
	- 1 518,1
	- 45,8%

	На 01.01.2017г.
	2 286,9
	+ 491,6
	+ 27,4%

	На 01.01.2018г.
	2 992,4
	+ 705,5
	+ 30,8%

	На 01.10.2018г.
	2 889,0
	- 103,4
	- 3,5%


По состоянию на 01.10.2018г. задолженность по налогу   незначительно  сократилась  на 3,5% и  составила  2 889,0 тыс. рублей, что  является потенциальным резервом пополнения  доходов в бюджет за счет  активизации  работы  с  должниками.
Вопросы  работы  с  должниками относятся к  компетенции  Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образований Кандалакшского района, в  состав которой  входят  представители   Главного администратора  доходов   -  Межрайонная ИФНС России № 1 по МО.  

 Согласно   налоговой  политике планируется  продолжить работу Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образований Кандалакшского района по следующим направлениям, актуальным  с  прошлого  года:
1) снижение задолженности в бюджетную систему Российской Федерации и внебюджетные фонды;

2) легализация заработной платы и контроль за своевременностью и полнотой уплаты налога на доходы физических лиц;

3) работа с организациями, ведущими убыточную (нерентабельную) деятельность.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории Российской Федерации  (КБК 103 00000 00 0000 000)

В  соответствии с   Законом Мурманской области от 14.11.2014 № 1784-01-ЗМО «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Мурманской области» с 1 января 2017 года сельские поселения Мурманской области утратили полномочия в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, 

В связи с  чем,  согласно статье 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных  дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указанные полномочия в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений осуществляют  органы местного самоуправления муниципального района. 

   В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ и  статьей 6.1 Закона Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»   в местные бюджеты перечисляется 10,0%, поступивших в консолидированный бюджет Мурманской области, налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской федерации.

  Расчет  производится  по  дифференцированным нормативам, установленным  на  основании  данных  статистической  отчетности по  состоянию  на  1 января года, предшествующего  планируемому  году, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующего муниципального образования, органы местного самоуправления которого решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности. 

Согласно Пояснительной  записке к  проекту  бюджета  прогноз поступлений акцизов на 2019 -2021 годы рассчитан с учетом  прогноза указанных поступлений  в  областной  бюджет и размера дифференцированного норматива (приложение № 4 к законопроекту  об  областном  бюджете на 2019г.  и  плановый  период 2020- 2021г.г.).

          (тыс. рублей) 
	Показатели
	Ожидаемое  исполнение 
	Прогноз

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Акциз
	2 764,00
	2 567,60
	3 517,20
	4 313,20

	доля в налоговых доходах, %
	0,75%
	0,68%
	0,90%
	1,11%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	х
	-196,40
	949,60
	796,00

	к предыдущему году, %
	х
	-7,10%
	37,00%
	22,60%

	темпы роста к 2018 году, %
	х
	-7,10%
	27,20%
	56,10%


            Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в районный бюджет, в динамике  2016-2021г.г. приведена в таблице:






            (тыс. рублей)   
	 
	Показатели
	2016 год 

(факт)
	2017 год 

(факт)
	2018 год 

(оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год 

(прогноз)
	2021 год (прогноз)

	1
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	613,8
	2 501,6
	2 764,00
	2 567,60
	3 517,20
	4 313,00

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.
	х
	х
	х
	2 769,0
	2 877,3
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018 год
	х
	х
	х
	-7,30%
	22,20%
	х

	1.1.
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо 
	209,5
	1 027,90
	1 174,60
	1 105,90
	1 275,00
	1 560,00

	
	( КБК 1 03 02230 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	390,60%
	14,30%
	-5,80%
	15,30%
	22,40%

	1.2.
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  
	3,2
	10,4
	11,30
	8,40
	8,60
	10,00

	
	 ( КБК 1 03 02240 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	225,00%
	8,70%
	-25,70%
	2,40%
	16,30%

	1.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	432,1
	1662,3
	1 832,50
	1 453,30
	2 233,60
	2 743,00

	
	 ( КБК 1 03 02250 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	284,70%
	10,20%
	-20,70%
	53,70%
	22,80%

	1.4.
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	-31,0
	-199,0
	-254,40
	0,00
	0,00
	0,00

	
	( КБК 1 03 02260 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	541,90%
	28,70%
	х
	0,00%
	0,00%


         Начиная с  2017 года  объемы  доходов   значительно увеличились и к 2021 году имеют тенденцию ежегодного роста. При этом  на  2018 год  доходы  запланированы на уровне  92,9% от ожидаемого  исполнения  за 2018 год. 

Прогноз поступлений акцизов основан на прогнозируемых объемах поступлений  доходов  в  бюджет Мурманской  области, прогнозируемых с учетом  изменений специфических ставок акцизов   (глава 22 Налогового кодекса РФ) и нормативов зачисления акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации  (статья  56 Бюджетного кодекса РФ), вступающие в силу с 01.01.2019г., а именно:

- индексация ставок акцизов на отдельные подакцизные товары  на  основании изменений,  внесенных Федеральным законом от 03.08.2018 № 301-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»; 
- установление Федеральным законом от 19.07.2018 № 222-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в 2019 году:

                - с 1 января по 31 января включительно - по нормативу 86,65%;

               - с 1 февраля по 31 декабря включительно - по нормативу 58,1%.

Прогнозируемые   назначения поступления  доходов  в  районный  бюджет подтверждаются  расчетом,  представленным в  Пояснительной  записке.

           На  сокращение  объема  поступлений повлияло  снижение   размера  дифференцированного норматива  отчислений от  акцизов,  который утвержден  в  областном  бюджете для Кандалакшского  района.  Динамика изменения  размера  дифференцированного норматива (на 2016г.-  0,0332%, на 2017г. – 0,1838%, на 2018г. – 0,1832%, на 2019г. – 0,1554%  с  сокращением на 0,0278%).

Ежегодно,  при  формировании  проекта  бюджета,    поступление  акцизов  на прямогонный бензин на  новый  бюджетный  цикл  не  планируется.     

На увеличение  объемов  поступлений в 2020-2021г.г. по  отношению к 2019 году повлияло  увеличение ставок  акцизов, что  определено Федеральным  законом   от 03.08.2018 № 301-ФЗ,  а  также  прогнозируемое изменение  нормативов зачисления  налогов  в  бюджеты  субъектов РФ и  изменение  размеров  дифференцированного  норматива  для  Мурманской  области.    

Согласно пункту 2.2.1. статьи 2 решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.10.2013 № 132 «О дорожном фонде муниципального образования Кандалакшский район» доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда района (с  изменениями от  30.11.2017 № 246).

         Согласно статье  14  проекта решения  о  бюджете  объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда запланирован в  объеме:

      (тыс. рублей)
	 
	Показатели
	2017г.

(факт)
	2018г.

(*)
	2019г.

(проект)
	Отклонение
	2020г.

(проект)
	2021г.

(проект)

	1.
	Дорожный фонд
	3 012,3
	2 606,9
	2 940,6
	333,7
	4 613,3
	4 613,3

	
	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.
	х
	х
	2 940,6
	х
	2 940,6
	х

	
	Отклонение к бюджету  на 2018 год
	х
	х
	0,0%
	х
	56,9%
	х

	
	В том числе
	
	
	
	
	
	

	2.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), произво-димым на территории РФ
	2 501,6
	2 764,0
	2 567,60
	-196,4
	3 517,20
	4 313,00

	3.
	Доля  акцизов в  составе  Дорожного фонда
	83,05%
	106,03%
	87,32%
	+18,71%
	76,24%
	93,49%


 (*) по  решению  о бюджете  на  2018 год и  плановый  период 2019  год  и  2020 год  в  ред. от  05.02.2018 № 264.

          При  формировании Дорожного фонда  доля  акцизов  постепенно увеличивается  и к  2021 году  оставит 93,49%.
Налоги  на совокупный доход  (КБК 105 00000 00 0000 000)

             В структуре  налоговых  доходов  данная  группа по  своей  значимости  находится  на  2-м  месте.

По  данным Пояснительной  записки прогноз поступления налогов на совокупный доход, представленный главным администратором – Межрайонной инспекцией № 1 по Мурманской области, основан на анализе:

- сложившейся структуры налогоплательщиков,

- достигнутого уровня собираемости налогов,

- динамики поступления налогов за три предшествующих года,

- суммы задолженности и сроков ее образования,

- данных статистической налоговой отчетности о поступлении налогов, о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов,

- темпа  роста  индекса  потребительских цен,

- темпа  роста  индекса-дефлятора  оборота  розничной  торговли.

.
     Структура налогов на совокупный доход                                                                                                                         






                                                            (тыс.рублей)                 
	Показатели бюджета
	2017г. факт
	Уд.
	2018г. (оценка)
	Уд
	2019г. (проект)
	Уд.
	Откло-

нение  
	 2020 г. (проект)
	Уд.
	 2021г. (проект)
	Уд.

	
	
	вес
	
	 вес
	
	 вес
	от  2018г. 
	
	 вес
	
	 вес

	Налоги на совокупный доход 
	62 476,4
	100,0%
	59 331,8
	100,0%
	58 076,0
	100,0%
	-1 255,8
	57 291,0
	100,0%
	43 611,0
	100,0%

	В  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) 
	28 918,7
	46,3%
	28 312,8  
	47,7%
	29 329,0  
	50,5%
	1 016,2
	30 568,0  
	53,4%
	31 706,0  
	72,7%

	( КБК  1 05 01000 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности (ЕНВД) 
	27 408,7
	43,9%
	24 719,0  
	41,7%
	22 247,0  
	38,3%
	-2 472,0
	20 023,0  
	34,9%
	5 005,0  
	11,5%

	 ( КБК 1 05 02000 02 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,1
	0,0002%
	0,0  
	0,0%
	0,0  
	0,0%
	0,0
	0,0  
	0,0%
	0,0  
	0,0%

	( КБК 1 05 03000 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	6 148,9
	9,8%
	6 300,0  
	10,6%
	6 500,0  
	11,2%
	200,0
	6 700,0  
	11,7%
	6 900,0  
	15,8%

	( КБК 1 05 04000 02 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


      В  объеме   налоговых  доходов  доля  налогов на совокупный доход на новый  бюджетный цикл   планируется  в  объеме  15,38%. 

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

                                     (КБК 105 01000 00 0000 000)

                                    Динамика поступления  доходов 






      (тыс.рублей)

	Показатели
	2017 год
(факт)
	2018 год (оценка)
	2019  год
(прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	28 918,7
	28 312,8
	29 329,0
	30 568,0
	31 706,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-2,10%
	3,6%
	4,2%
	3,7%

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы   ( КБК 1 05 01010 01 0000 110)
	19 798,50
	18 700,0 
	19 400,0
	20 200,0
	21 000,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-5,5% 
	3,7%
	4,1%
	4,0%

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы   ( за налоговые периоды, истекшие  до 01.01.2011г.) 
( КБК 1 05 01012 01 0000 110)
	11,20
	 0,0
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0% 
	0,0
	0,0%
	0,0%

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в  т.ч.  минимальный  налог   ( КБК 1 05 01021 01 0000 110)
	9 268,40
	 9 592,0
	9 929,0
	10 368,0
	10 706,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	 3,5%
	3,5%
	4,4%
	3,3%

	минимальный налог  ( КБК 1 05 01050 01 0000 110)
	0,2
	0,0 
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0% 
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	минимальный налог, зачисляемый в бюджет района за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года ( КБК 1 05 01050 01 0000 110)
	-159,6
	 20 800,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	 х
	0,0%
	0,%
	0,0%


Удельный вес УСН в  общем  объеме  планируемых  поступлений    налога  на  совокупный доход  вырос  с 47,7%  в 2018 год  до  50,5% на  2019г. и запланированы  с незначительным  ростом  «+» 3,6% от  ожидаемого исполнения  за 2018 год по  нормативу  зачисления  в местный  бюджет  50,0% с прогнозом   ежегодного  роста  поступлений  на 4,2%  и  3,7% соответственно.
 По всем  источникам  прогнозируется    ежегодное увеличение  поступлений, где   основной  объем поступлений  обеспечивает единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (КБК 1 05 01010 01 0000 110) - 66,2%  всего  объема  поступлений  на 2019 год.
  С 1 января 2017 года по  КБК единого налога, взимаемому  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, учитывается  минимальный  налог.   

Как  и в  прошлые  годы по  2  источникам  поступление  не прогнозируется – это:

-  единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы   за налоговые периоды, истекшие  до 01.01.2011 года, 

- минимальный  налог, зачисляемый в бюджет района,  за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года  (введен с 01.01.2017г.),
которые  оцениваются  по факту  поступления   доходов  при  исполнении  бюджета.

        Приказом Минэкономразвития РФ ежегодно  утверждается  коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса РФ (статья  346.12 НК РФ). Параметры  коэффициента-дефлятора в    динамике (2015г.  – 1,147,  2016г. – 1,329, 2017г. – 1 425, 2018г. – 1 481). 

         На основании  Федерального закона от 03.07.2016 № 243-ФЗ  «О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса российской федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование»:
- с 1 января 2017 г. до 1 января 2020г. приостановлена индексация на коэффициент-дефлятор величины предельного размера доходов организации, ограничивающая право организации перейти на упрощенную систему налогообложения, 

- на 2020г. коэффициент-дефлятор устанавливается равным «1», что  положительно повлияет на  доходность    бюджета.


Согласно информационному  ресурсу УФНС  недоимка в  динамике  с 2016 года составила  











                     (тыс.рублей)
	Период
	Единый  налог, взимаемый  с  применением УСН
	Единый  налог, взимаемый  с  применением УСН за налоговые периоды, истекшие до 01.01.2011г.
	Минимальный  налог,  зачисляемый за  налоговые  периоды ,  истекшие до  01.01.2016г.
	Всего
	Отклонение



	На  01.01.2016г.
	3000,0
	х
	х
	3 000,00
	х

	На  01.01.2017г.
	2 774,3
	х
	х
	2 774,3
	-225,7  /- 7,5%

	На  01.01.2018г.
	2 019,3
	14,2
	114,3
	2 147,8
	-626,5  / 22,6%

	На  01.10.2018г.
	2 737,7
	х
	164,1
	2 901,8
	754,0  / 35,1%


  Несмотря  на  погашение  задолженности, размер   недоимки  достаточно высокий,  что является  потенциальным  резервом  доходности  бюджета. 

Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности   (ЕНВД)
(КБК 105 02000 00 0000 000)

                                                  Динамика  планового  периода                   
                             (тыс. рублей)
	Показатели
	2017 год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений  ЕНВД  (КБК 1 05 02000 02 0000 110)
	27 408,7
	24 719,0
	22 247,0
	20 023,0
	5 005,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-9,8%
	-10,0%
	-10,0%
	-75,0%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	27 400,0
	27 400,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2017 год
	х
	х
	-18,8%
	-26,9%
	х


Удельный вес ЕНВД в  общем  объеме  планируемых  поступлений    налога  на  совокупный доход  сократился  с 41,7%  в 2018 год  до  38,3%  на  2019г., поскольку  запланирован  с  сокращением  на  10,0%  от  ожидаемого исполнения  за 2018 год при  нормативе  зачисления 100,0% в доход  местного бюджета.  

          На  плановый  период  2020 года прогнозируется  снижение  поступлений  на  10,0%  и резкое  сокращение  доходности по  источнику  к  2021году, что  обусловлено отменой  с 01.01.2021г. действия    главы  26.3 НК РФ «Система  налогообложения в  виде ЕНВД» (основание -   Федеральный  закон  от  29.06.2012 №  97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»). Поэтому  на 2021 год  запланировано  поступление  платежей  за  4 квартал  2020 года.
Согласно Пояснительной  записке,  главный  администратор  доходов ИФНС России № 1 по МО по  данным  отчетности  (форма № 5-ЕНВД) рассматривает  данный  источник  как бесперспективный,  поскольку  начиная с  2012 года   ежегодно   снижается  количество  налогоплательщиков (организаций  и   индивидуальных  предпринимателей),   представивших  налоговые  декларации, что  обусловлено:

-  снижением   налогооблагаемой  базы;

-  прекращением  деятельности.
Данная тенденция подтверждается  Прогнозом социально-экономического развития м.о. Кандалакшский  район  на  2019-2021 годы, где не прогнозируется значительное  увеличение   численности  налогоплательщиков (за  исключением  прогноза по  индивидуальным  предпринимателям    при  оценке  прогноза  по  2-му «базовому»  варианту). 
	      Показатели
	2016 год (отчет)
	2017 год (отчет)
	2018 год
 (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год прогноз

	
	
	
	
	1-й  вариант
	2-й  вариант
	1-й  вариант
	2-й  вариант
	1-й  вариант
	2-й  вариант

	кол-во малых  предприятий (по состоянию на конец года)  (ед.)
	316
	280
	263
	255
	265
	257
	268
	266
	270

	численность индивидуальных предпринимателей (чел.)
	984
	995
	863
	852
	905
	864
	909
	864
	912


( 1-й  вариант- консервативный, 2-й вариант  - базовый принят  за  основу  при  разработке  проекта  бюджета)

В  качестве  фактора, оказывающего   существенное  влияние  на  снижение  доходности   оценивается   активный переход налогоплательщиков   на уплату  патента, объемы  поступлений которого  возрастают. 

            В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (п. 13 ст.37) в  районный  бюджет  по  нормативу  90%    зачисляется  единый налог на вмененный доход (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011г.).

           
По  проекту  бюджета на 2019-2021 годы не  запланировано  поступление ЕНВД (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011г.).

          
По  данным  информационного  ресурса УФНС по МО  имеет  место недоимка, которая  по  состоянию  на 01.10.2018г.  сократилась  на 938,7  тыс.рублей  или «-»  38,1%.

              (тыс. рублей)
	Период
	ЕНВД 
	ЕНВД (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011г.)

	
	
	

	На 01.01.2016г.
	2 334,1
	х

	Отклонение
	+ 1 132,4  /    +94,2%
	х

	На 01.01.2017г.
	2 321,5
	х

	Отклонение
	- 12,6   /    - 0,54%
	х

	На 01.01.2018г.
	2 463,0
	34,8

	Отклонение
	+ 141,5 /  + 6,1%
	+34,8  /   + 100,0%

	На 01.10.2018г.
	1 524,3
	0,0

	Отклонение
	- 938,7 /   - 38,1%
	- 34,8 /  - 100,0%


  В  соответствии  с главой 26.3 Налогового кодекса РФ  базовая доходность корректируется (умножается) на коэффициенты:

· коэффициент  К1 - устанавливаемый на календарный год коэффициент-дефлятор.

        Приказом Минэкономразвития РФ ежегодно  утверждается  коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса РФ. Параметры  коэффициента-дефлятора,  установленного  на 2019 год в  размере  1,915,  выше  прошлых  лет (2016г. – 1,798, 2017г. – 1 798, 2018г. – 1 868). При  вышеуказанных  обстоятельствах, увеличение  размера  коэффициента-дифлятора  не повлияет на  доходность  бюджета.
· коэффициент  К2 - корректирующий коэффициент базовой доходности, учитывающий совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, который  устанавливается нормативными правовыми актами представительного  органа муниципального района в  зависимости   от видов  предпринимательской  деятельности.

Как указано в  основных  направлениях  налоговой  политики  на  2019 год  и  плановый  период  2020-2021 годов,   одним  из  направлений  деятельности  в  части    сохранения  и  укрепления  налогового  потенциала  на  территории Кандалакшского  района  планируется   проведение  анализа  эффективности  применения  установочных значений   корректирующего коэффициента К2.

При  этом, размер корректирующего   коэффициента базовой  доходности  К2 на  2019 год не  корректировался  и  сохранен  на уровне  2017 года (утверждено решением Совета депутатов от 30.10.2014 № 29, в  редакции  от 27.10.2016 № 45, от 30.01.2017 № 105).

Единый   сельскохозяйственный  налог (ЕСХН)   (КБК 105 03000 00 0000 000)

Согласно  статье  61.1 Бюджетного кодекса  РФ   норматив  отчислений  в  районный  бюджет ЕСХН,  взимаемого  на  территории   городских поселений – 50,0%, сельских поселений - 70%, межселенных  территорий  - 100,0%.

                                 Динамика  поступления планового периода











           (тыс.рублей)
	Показатели
	2017 год 

(факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений ЕСН (КБК 1 05 03000 01 0000 110)
	0,1
	0,
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	     0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	0,0
	0,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018 год
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	х


Согласно Пояснительной записке к  проекту  бюджета:

- в 2018г.   поступлений  по  данному  источнику  не  было;

- на  новый  бюджетный цикл  2019-2021г.г.  поступление  не  прогнозируется.

Согласно статье  346.2 Налогового кодекса РФ  налогоплательщиками признаются организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями и перешедшие на уплату единого сельскохозяйственного налога.
            В  отличие  от  прошлых  лет   в   Прогнозе  социально-экономического  развития  на  2019 год  и  плановый период  2020-2021 годов  не  прогнозируются  показатели сельскохозяйственного производства. 

Справочно, по Прогнозу  социально-экономического  развития  на  2018 год  и  период  2019-2020 годов прогнозировался  незначительный  прирос производства

	Показатели


	Единица измерения


	Отчет 
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн.руб. в ценах соответствующих лет
	113,2
	102,9
	106,2
	111,8
	115,7
	119,7

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	в % к предыдущему году
	90,0
	90,0
	98,5
	100,0
	100,0
	100,0


          Недоимка  по   состоянию  на 01.01.2018г. и  на  01.10.2018г.  отсутствует.

Патентная система налогообложения  (КБК 105 04000 00 0000 000)

Динамика  поступления планового периода
                                                                                                                                                           (тыс.рублей)
	Показатели
	2017 год
(факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	 
	
	
	
	
	

	Объем поступлений  (КБК 1 05 04000 02 0000 110)
	6 148,9
	6 300,0
	6 500,0
	6 700,0
	6 900,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	2,5%
	3,2%
	3,1%
	3,0%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	6 000,0
	6 000,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018 год
	х
	х
	8,3%
	11,7%
	х


Удельный вес источника в  общем  объеме  планируемых  поступлений    налога  на  совокупный доход  вырос с 10,6%  в 2018 год  до  11,2% на  2019г. при  нормативе  зачисления 100,0% в доход  местного бюджета.  

Исходя  из Пояснительной  записки  к  проекту  бюджета, налог  запланирован в  соответствии с  прогнозом главного администратора  доходов (Межрайонная ИФНС России № 1 по МО) с  ростом  на 3,2%  выше  ожидаемого  исполнения  за  2018 год, что, как указано выше, связано  с  тем, что   субъекты  малого  и  среднего  предпринимательства  активно переходят  на   патентную систему  налогообложения. 

На  2020-2021 годы  планируется ежегодное увеличение поступлений  на 3,0%. 

            По  данным  информационного  ресурса  УФНС по МО  имеет  место незначительная  недоимка, которая  имеет  хорошую  перспективу к  погашению.

                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Период
	Патентный  налог

	
	

	На 01.01.2016г.
	246,7

	На 01.01.2017г.
	135,5

	Отклонение
	- 111,2  /   - 45,1%

	На 01.01.2018г.
	191,0

	Отклонение
	+ 55,5 /    + 41,0%

	На 01.10.2018г.
	38,0

	Отклонение
	- 153,0  /    - 80,1%


Государственная пошлина  (КБК 108 00000 00 0000 000)

В  структуре  налоговых  доходов,  госпошлина,  по  своей  значимости является 3-м    источником доходов со 100-процентным  нормативом  отчислений  в  районный  бюджет.

Расчет государственной пошлины, прогнозируемой к поступлению, основан на  нормах главы 25.3 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2018 год.

Доход администрируют:

- Межрайонная ИФНС России № 1 по МО по  государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями;

- КИО и ТП  по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.

              










         (тыс. рублей)
	Показатели
	2017 год

 (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	 
	
	
	
	
	

	Объем поступлений    (КБК 1 08 00000 00 0000 000)
	9 437,2
	9 754,0
	10 084,0
	10 485,0
	10 870,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,4%
	3,4%
	4,0%
	3,7%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	8 550,0
	8 550,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018 год
	х
	х
	17,9%
	22,6%
	х


Как  и  в  прошлые  годы, на 2019 год  в бюджете района запланировано поступление по 2-м видам госпошлины.

                                Динамика  поступления доходов в  разрезе  источников  доходов









                                                          (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	  2017 год
(факт)
	2018 год (оценка)
	Проект бюджета               

	
	
	
	на 2019 г.
	на 2020 г.
	на 2021 г.

	Государственная пошлина 
	9 437,2
	9 754,0
	10 084,0
	10 485,0
	10 870,0

	в  том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	-государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)  (КБК  1 08 07000 01 0000 110)
	9 337,2
	9 634,0
	10 019,0
	10 420,0
	10 805,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,2%
	4,0%
	4,0%
	3,7%

	-   государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции ( КБК 1 08 07000 01 0000 110)
	100,0
	120,0
	65,0
	65,0
	65,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	20,0%
	-45,8%
	0,0%
	0,0%


Главные администраторы  доходов запланировали  поступление доходов:

· Межрайонная ИФНС России № 1 по МО по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями с  ростом  на 0,4%  от  ожидаемого  исполнения  за 2018 год;

· КИО и ТП  по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции на уровне 54,2%  от  ожидаемого  исполнения  за 2018 год.  Без    плановой  перспективы  роста  к  2021 году.

             Исходя  из  норм статьи  333.33 Налогового кодекса РФ  размер  госпошлины   за  установку  рекламной  конструкции  составляет   5 000,00 рублей,   планируется выдача ежегодно не  более 13-ти разрешений на установку рекламной конструкции  с сохранением  данного  количества обращений    на  плановую  перспективу. Плановые  объемы  на 2019-2021г.г. подтверждаются  расчетами ГАД- КИО и  ТП.

            Как  и в  прошлые  годы, в  налоговой  политике  муниципального  образования  запланированы   мероприятия,  способствующие  сохранению  и укреплению  доходности от  рекламной  деятельности – это:

· проведение   инвентаризации    средств       наружной   рекламы   на территории Кандалакшского района;

· привлечение к уплате государственной пошлины субъектов, самовольно установивших рекламные конструкции, либо принятие мер по их демонтажу;

· продажа права на установку рекламных конструкций;

· взимание государственной пошлины за установку рекламных конструкций.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 


В  районном  бюджете   доля  неналоговых  доходов  не  велика и  составляет  не  более   2,0%.  

             Основная часть    неналоговых доходов   обеспечивается  за  счет вовлечения  в  хозяйственный  оборот  муниципального  имущества.  В  связи  с  чем,  в  налоговой  политике  Кандалакшского  района  на  2019 год  и  плановый  период  2020-2021 годов,  как  и в прошлые  годы,  с целью сохранения  и  укрепления  доходности  бюджета   в качестве  основного  направления по   повышению  эффективности управления   муниципальной  собственностью (объекты  недвижимости  и  земельные  участки) – выделено проведение работ:

· по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности;

· по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков. 
              Анализ поступления неналоговых доходов в  динамике  2016-2021г.г.
                                                                                                                                                               (тыс. рублей)

	Показатели
	2016 год 

(факт)
	2017год (факт)
	2018 год
 (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений
	61 764,0
	48 759,7
	45 961,7
	39 173,4
	42 945,8
	41 921,8

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-21,1%
	-5,7%
	-14,8%
	9,6%
	-2,4%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	х
	37 398,00
	38 651,70
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018год
	х
	х
	х
	4,70%
	11,10%
	х


По  проекту бюджета  неналоговые доходы на 2019 г.   прогнозируются  в  объеме   39 173,4 тыс. рублей, что на 6 788,3 тыс. рублей  или на 14,8%  меньше  ожидаемого исполнения  бюджета в 2018г.,  но с увеличением  объемов  поступлений  к 2021 году.

               Структура неналоговых доходов по  группам  доходов



  


     



                            (тыс. рублей)

	Наименование  доходов  

 ( по  группам)
	КБК
	2018г. (оценка)
	Уд.
вес.
	2019г. (проект)
	Уд.
вес.
	Отклонение 

от  2018г.

	Доходы  от  использования  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности  
	111 00000 00 0000 000
	32 283,9
	70,2%
	29 011,6
	74,1%
	-3 272,3

	Платежи  за  пользование  природными  ресурсами
	112 00000 00 0000 000
	1 717,5
	3,7%
	1 624,7
	4,1%
	-92,8

	Доходы  от  оказания  платных  услуг (работ)  и   компенсации  затрат   государства   
	113 00000 00 0000 000
	3 985,6
	8,7%
	3 326,8
	8,5%
	-658,8

	Доходы  от  продажи  материальных  и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	1 586,1
	3,5%
	432,0
	1,1%
	-1 154,1

	Штрафы,  санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	6 395,1
	13,9%
	4 778,3
	12,2%
	-1 616,8

	Прочие  неналоговые  доходы
	117 00000 00 0000 000
	-6,5
	-0,01%
	0,0
	0,0%
	6,5

	Итого неналоговые  доходы
	х
	45 961,7
	100,0%
	39 173,4
	100,0%
	-6 788,3


Структура  доходов  не изменилась,  но  изменилось  процентное  соотношение  между  группами  доходов. Так, по  проекту  на 2019 г. на фоне  возросшей   значимости    доходов   от  использования  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности (уд. вес  вырос  с 70,2%  до  74,1%)  незначительно  снизили  свои  позиции   все  остальные  источники доходов.

       I.  Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности

(КБК 111 00000 00 0000 000)

            Традиционно доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности,  является  основным источником неналоговых поступлений.

Администрирование  доходов   от  использования  имущества,  находящегося в муниципальной собственности района, осуществляет  КИО и ТП администрации  района. 
  
Формирование  доходов  обеспечивается  следующими  источниками:

(тыс.рублей)

	№ п/п
	Показатели
	2017 год
(факт)
	2018 год (оценка)
	2019  год
(прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	1.
	Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	31 800,2
	32 283,9
	29 011,6
	32 923,9
	31 892,4

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	1,5%
	-10,1%
	13,5%
	-3,1%

	
	Уд.  вес в  общем  объеме  неналоговых доходов 
	65,22%
	70,24%
	74,06%
	76,66%
	76,08%

	 
	в  том числе:  
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
 (КБК 111 05013 00 0000 120)
	25 777,4
	25 241,0
	22 845,6
	26 917,7
	27 994,4

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	-2,1%
	-9,5%
	17,8%
	4,0%

	
	Удельный  вес
	81,1%
	78,2%
	78,7%
	81,8%
	87,8%

	1.2
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ОМС и созданных ими  учреждений (за исключением имущества МБУ И МАУ) ( КБК 111 05035 05 0000 120)  
	1 672,4
	1 722,3
	1 769,2
	1 818,0
	1 818,0

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,0%
	2,7%
	2,8%
	0,0%

	
	Удельный  вес
	5,3%
	5,3%
	6,1%
	5,5%
	5,7%

	1.3
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за  исключением земельных участков)   (КБК 111 05075 05 0000 120)
	3 505,1
	4 452,1
	4 000,7
	3 803,9
	1 705,1

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	27,0%
	-10,0%
	-5,1%
	-55,2%

	
	Удельный  вес
	11,0%
	13,8%
	13,8%
	11,6%
	5,3%

	1.4
	  Плата  по  соглашениям об установлении  сервитута,  заключенным  органами  местного самоуправления городских поселений, государственными  и  муниципальными  предприятиями, либо  государственными  или  муниципальными  учреждениями  в  отношении  земельных участков, гос. собственность  на которые  не разграничена  и которые  расположены  в  границах городских поселений   (КБК 111 05314 13 0000 120)
	38,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Удельный  вес
	0,1%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	1.5
	Доходы  от перечисления  части  прибыли,  остающейся  после уплаты  налогов  и иных   обязательных  платежей МУП,  созданных  муниципальными  районами (КБК 111 07015 05 0000 120)
	0,0
	283,1
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Удельный  вес
	х
	0,9%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	1.6
	Прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося в  собственности муниципальных  районов (за  исключением   имущества МБУ, МАУ, МУП  и МКУ) (КБК 111 09045 05 0000 120)
	806,9
	585,4
	396,1
	384,3
	374,9

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	-27,5%
	-32,3%
	-3,0%
	-2,4%

	
	Удельный  вес
	2,5%
	1,8%
	1,4%
	1,2%
	1,2%


Как видно  из  таблицы,  с 2017 г.  имеет  место  тенденция   увеличения  доходности  бюджета   от  использования  муниципального имущества. Однако,  на 2019г. по  отношению  к  2018г.  поступление  запланировано  со  снижением   на  10,1% и  в  2021г. объем  доходов  сравняется с  объемами  исполнения  бюджета  в 2017 году.

По  отношению к  2018 г.  структура   доходов от использования  муниципального имущества     изменилась, т.к. не  планируется  поступление  доходов от части  прибыли МУПов (КБК 111 07015 05 0000 120).

На фоне сокращения  доходности на 2019г. в  абсолютном  размере  процентное  соотношение                (уд. вес)  между  источниками внутри  группы  неналоговых  доходов  осталось  практически  на уровне  2018г.

1.1.  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков    (КБК 111 05013 00 0000 000)

Порядок определения    размера  по арендной  плате за  использование земельных участков, госсобственность    на которые  не  разграничена,  регулируется  решением   Совета  депутатов  от  21.05.2008 № 786 (в  последних редакциях от  12.04.2018 № 289,  от 01.06.2018 № 307).
          Решениями  Совета  депутатов  от 26.12.2017 № 258 и  от 01.06.2018 № 307 с  01.01.2018 года   уточнены  цели    использования  земельных участков  и  размеры  коэффициентов,  устанавливающих   зависимость размера  арендной  платы   от цели  использования (вида деятельности) земельного участка и введены  базовые  ставки   арендой  платы.

Данный вид доходов  является  основным  источником,  как  в  данной  группе  доходов, так  и в общем  объеме  неналоговых  доходов  бюджета.

Доходы  запланированы  на уровне 90,5%  от  ожидаемого  исполнения  за 2018г.

( тыс.рублей)
	Показатели
	2017год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений
	25 777,4
	25 241,0
	22 845,6
	26 917,7
	27 994,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-2,1%
	-9,5%
	17,8%
	4,0%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	23 958,0
	25 060,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018год
	х
	х
	- 4,6%
	7,4%
	х

	
	
	
	
	
	

	в  том числе:  
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий  муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (КБК 111 05013 05 0000 120)
	2 724,1
	3 541,5
	3 683,6
	3 830,9
	3 984,1

	Отклонение к предыдущему году
	х
	 30,0%
	4,0%
	4,0%
	4,0%

	в том числе по  поселениям
	 
	 
	 
	 
	 

	с.п.Алакуртти (в 2018г.  действовало   74 договора, в т.ч.  по  3  договорам  в  2018г.  истекает  срок  действия) 
	869,3
	1 575,4
	1 638,9
	1 704,4
	1 772,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	81,2%
	4,0%
	4,0%
	4,0%

	с.п.Зареченск (в 2018г.  действовало   30 договоров, в т.ч.  по  1  договору  в  2018г.  истекает  срок  действия)
	1 854,8
	1 966,1
	2 044,7
	2 126,5
	2 211,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	6,0% 
	4,0%
	4,0%
	4,0%

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
(КБК 111 05013 13 0000 120)
	23 053,3
	21 699,5
	19 162,0
	23 086,8
	24 010,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	 -5,9%
	-11,7%
	20,5%
	4,0%

	в том числе по  поселениям
	 
	 
	 
	 
	 

	г.п.Кандалакша
	21 435,1
	18 918,00
	16 411,6
	20 100,0
	20 904,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-11,7% 
	-13,2%
	22,5%
	4,0%

	г.п.Зеленоборский (в 2018г.  действовало   272 договора, в т.ч.  по  12  договорам  в  2018г.  истекает  срок  действия)
	1 618,2
	2 781,5
	2 750,4
	2 986,8
	3 106,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	71,9% 
	-1,1%
	8,6%
	4,0%


По  отношению  к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2018г.  доходы  на 2019г.  запланированы  на  уровне  90,5%,   с  ростом  на  2020г. «+»  17,8%  и на  2021г.   «+» 4,0%. 
Наибольший  прирост  в  абсолютном  выражении запланирован  с  прогнозом  до  2021г. по  доходам  от  аренды  земельных участков, расположенных   в  границах  городских  поселений, несмотря  на  то, что   поступление   на 2019г.  запланировано  на уровне  83,9%  от  ожидаемого поступления  2018г.

            В соответствии со  статьей 62 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ) в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю, доходы  от  аренды поступают  по следующим  нормативам:

· 50,0% по земельным участкам, расположенным в границах городских поселений;

· 100,0% по земельным участкам, расположенным в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных  районов.

          С 2017 года  на  основании  изменений, внесенных   приказом Минфина  РФ  от 16.06.2017 № 95н в  бюджетную  классификацию  доходов, доходы в виде  арендной  платы  по  земельным участкам,  расположенным   в  границах сельских  поселений, учитываются  по КБК    111 05013 05 0000 120 (ранее учитывались  по КБК 111 05013 10 0000 120).
           В  отношении  земельных участков  сельских  поселений и г.п.Зеленоборский   администрирование  доходов  осуществляет главный администратор  доходов  - Комитет ИО и ТП администрации Кандалакшского  района.    
          Плановые  объемы  на 2019-2021г.г. подтверждаются представленными  расчетами главного администратора  доходов - КИОиТП. По объемам, прогнозируемым ГАД – Отделом ЗИО и Г  администрации  г.п. Кандалакша, пояснения  даны  в Пояснительной  записке  к  проекту  бюджета.  
          Согласно  пункту  2.2. «Положения о порядке определения  размера  и  льгот   по  арендной  плате   за  использование  земельных участков,  гос. собственность на которые  не   разграничена,  на территории  Кандалакшского  района (решение Совета  депутатов  м. о. Кандалакшский  район от  21.05.2008 № 786 в ред.  от  12.04.2018 № 289 с  датой  вступления в  силу с  01.01.2018г.),  годовой  размер    арендной  платы   подлежит   индексации   на размер уровня  инфляции, установленный   в федеральном  законе  о  федеральном  бюджете  на очередной   финансовый  год  и плановый период.

Согласно  расчетам,  представленным ГАД – КИО и ТП (письмо  от  25.10.2018 № 1371) годовые  объемы  арендной  платы    на  2019г.  и каждый  год  планового  периода проиндексированы  на 4,0%.  

КСО   обращает внимание,  что  согласно проекту  Федерального бюджета  на 2019год  и  на  плановый  период 2020 и 2021 годов (по  состоянию  на 29.09.2018г.) процент  инфляции  установлен  в  на 2019г. - 4,3%,  на 2020г.  -  3,8%  и  на 2020г. - 4,0%.

          Наибольший  процент прироста  доходов на 22,5%  запланирован на  2020г.  ГАД – Отдел ЗИОиГ администрации  г.п.Кандалакша   по  аренде  земельных  участков, расположенных  на  территории  г.п. Кандалакша, поскольку в 2019г. снижение  доходности  на 13,2%, т.к. 4 договора  аренды,  заключенные с ПАО «ТГК-1»,  были  обжалованы  и по  решению  суда   кадастровая  стоимость    установлена   в  размере  рыночной  стоимости, что в  конечном  счете  привело к  пересчету  арендных  платежей.
          Решением Совета  депутатов  от   17.12.2015 № 199 (без  изменений) утвержден  «Порядок предоставления  льгот  по арендной  плате за  пользование  земельными участками,  гос. собственность  на которые  не  разграничена,  на  территории Кандалакшского района».  
          В соответствии с утвержденным Порядком  факт предоставления  муниципальной преференции   закреплен  статьей  21  проекта  решения   о  бюджете  и  приложением № 17 к  проекту «Перечень муниципальных преференций  на 2019 год», вследствие  чего,  не  требуется  предварительное  согласование с  антимонопольным органом.
          Муниципальные  преференции  предоставлены   решением Совета  депутатов  м.о. Кандалакшский  район  от  23.10.2018 № 358 «О  предоставлении муниципальных  преференций  на  2019г.».

         В  отличие  от  прошлых  лет,  где  преференция  предоставлялась одному арендатору  земельного участка,  расположенного на  территории  г.п.Кандалакша,  на 2019г.  преференции   предоставлены  2-м арендаторам  земельных участков,  расположенных в    г.п. Зе6леноборский.

           КСО  отмечает, что  решение  Совета  депутатов  от 23.10.201 № 358 о предоставлении   с 01.01.2019 года преференций принято в установленные сроки,  т.е.  до  01 ноября  текущего  года  (пункт  2.1. решения Совета  депутатов  м.о.Кандалакшский  район  от  17.12.2015 № 199 « О Порядке  предоставления  льгот  по арендной   плате  за  пользование  земельными участками,  гос. собственность  на которые  не  разграничена,  на  территории  Кандалакшского  района»).
                Приложение № 17 к  решению  о  бюджете «Перечень  муниципальных  преференций» 

	Объект, которому  предоставляется  преференция 
	Цель  предоставления  преференции
	Площадь  земель

ного участка 
	Размер понижаю-щего  коэффициента 
	Размер  предостав-ленной  льготы 

(руб.)
	Размер выпадаю-щих  доходов рай-онного  бюджета 

 ( норматив  50,0%)

	ООО «Зеленоборское  АТП»
	Обеспечение  жизнедеятельности  населения  в  районах Крайнего Севера  и  приравненных  к  ним местностям
	 16 016 кв.м.
	0,5
	115 763,65
	57 881,83

	ПО «Зеленоборский рыбкооп 
	Поддержка  субъектов малого  и среднего  предпринимательства
	16 733 кв.м.

2 612 кв.м.

210 кв.м.
	0,4
	127 493,38
	63 746,69

	итого
	
	
	
	243 257,03
	121 628,52


        В связи  с  чем,  ранее запланированные  доходы   от аренды  земельных  участков,  расположенных  на  территории  г.п.Зеленоборский,  в  сумме  2 872,0 тыс.рублей    снижены  за  сумму  предоставленной  преференции  121,6 тыс.  рублей, что составило  плановую сумму 2 750,4 тыс.рублей и   учтено в  проекте  бюджета  на 2019 год. 

             Обозначенные   цели     предоставления    преференций    соответствуют    нормам     статьи   19  «Государственные или муниципальные преференции»  Федерального   закона   от  26.07.20006  №  135-ФЗ  «О защите конкуренции».

Сведения  о  задолженности   по  доходам   от  аренды








  (тыс. рублей)
	Показатели
	На 01.01.2016г.
	На  

01.01.2017г
	На 

 01.01.2018г.
	На 

 01.10.2018г.

	Основной долг

	

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах     сельских  поселений (  по  нормативу  100,0%)
	210,1
	75,7  ( - 64,0%) 
	207,3  ( -98,3%)
	441,4   ( + 112,9%)

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах  г.п.Зеленоборский   (по  нормативу  50%) 
	13 546,0
	12 318,5  ( - 9,1%)
	341,7
	494,65  (+44,8%)

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах  г.п.Кандалакша (по  нормативу  50%)
	
	
	14 044,65  
	10 008,35  (-28,7%)

	итого
	13 756,1  
	12 394,2   (  - 9,9%)
	14 593,65   (+17,7%) 
	10 944,4   (-25,0%)

	Пени

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах     сельских  поселений (  по  нормативу  100,0%)
	58,2
	63,2  ( + 8,6%) 
	80,7  ( -97,5%)
	381,4   (  + 372,6%)

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах  г.п.Зеленоборский   (по  нормативу  50%) 
	3 758,8
	3 132,0  ( -16,7%)
	67,1
	57,85   ( -13,8%)

	По  земельным участкам,  расположенным в    границах  г.п.Кандалакша (по  нормативу  50%)
	
	
	3 295,35   
	2 077,65  (-37,0%)

	итого
	3 817,0  
	3 195,2  ( - 16,3%)
	3 443,15  ( + 7,8%) 
	2 516,9 ( - 27,0%) 

	ВСЕГО
	17 573,1  
	15 589,4   ( - 11,3%) 
	18 036,8    (+ 15,7%)
	13 461,3   ( - 25,4%)


Как видно из таблицы,  по  состоянию  на 01.01.2018г.  задолженность по арендным платежам за землю выросла  на 15,7%, однако,  сократилась на 25,4%  по  состоянию  на 01.10.2018г., но по  прежнему  остается  высокой.

1.2.  Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района  и созданных ими учреждений  (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений) (КБК 111 05035 05 0000 120)
На муниципальном уровне   вопросы  аренды  объектов  муниципального  имущества,  регулируются:
·   Положением  о порядке  предоставления  в аренду  объектов  муниципального  имущества  м.о. Кандалакшский с район (утверждено  решением Совета м депутатов  от  30.11.2011 №  467  в  последней  редакции  от  28.08.2018 № 326);

· Методикой  расчета  арендной    платы  за  пользование  недвижимым  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  м.о.Кандалакшский  район» (утверждено  постановлением  администрации  от  14.03.2012 № 339 в редакции  от  26.12.2013 № 2880);
· решением Совета  депутатов  от   29.10.2013 №  135  «Об утверждении  Положения  о порядке и условиях  предоставления  гражданам  жилых помещений муниципального  жилищного фонда  по  договорам коммерческого  найма» (с  изменениями  от 21.05.2015 № 104,  31.05.2017 № 151, от 23.10.2018 № 356).
           При  нормативе    зачисления   в  районный  бюджет  100,0% удельный  вес   источника   вырос  с 5,3% в 2018г.  до  6,1%  на 2019г. в объеме  всех доходов от использования имущества.









                                       (тыс. рублей)
	Показатели
	2017год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)


	Объем поступлений   ( КБК 111 05035 05 0000 120)  
	1 672,4
	1 722,3
	1 769,2
	1 818,0
	1 818,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,0%
	2,7%
	2,8%
	0,0%

	в  том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	По  договорам   коммерческого  найма  жилых  помещений
	х
	162,0
	162,0
	162,0
	162,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	По  договорам   социального найма  жилых  помещений
	х
	387,2
	387,2
	387,2
	387,2

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	По  договору  аренды ГОКУ "Кандалакшский  МЦСПН"
	х
	1 173,1
	1 220,0
	1 268,8
	1 268,8

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	4,0%
	4,0%
	0,0%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	1 680,00
	1 728,80
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018год
	х
	х
	5,30%
	5,20%
	х


По  данному  источнику  доходов   на  новый  бюджетный  цикл  планируемые  объемы  поступления    спрогнозированы  с   увеличением  на 2,7%  против  ожидаемого  исполнения  бюджета  за  2018 год  с  прогнозом  роста  доходности  на 2,8%  только  на 2020 год.

Поступление  обеспечено:

-  на 9,2%  доходами  от  коммерческого  найма жилых  помещений;

-  на 21,8%  доходами  от  соцнайма жилых помещений;

- на  69,0%  доходами  от    аренды  нежилого  помещения.  По  данному  источнику  сменился  главный  администратор  доходов.  Так,  до  01.07.2018г. администратором  доходов  выступал  КИО и ТП, с 01.07.2018г.  администратором  доходов  по  данному  источнику  является  администрация  района.

Доходы  запланированы  по  1-му договору  аренды помещения, находящегося  в оперативном управлении Администрации  района по адресу ул. Первомайская д. 34,  и  переданного   в  аренду  ГОКУ «Кандалакшский (межрайонный) центр социальной  поддержки  населения», в связи  с  чем,  с  01.06.2018г.  переоформлены  договорные  отношения  сроком  до  31.12.2018г. (основание  -   постановление  администрации  от 31.05.2018 № 691 «О  передаче  в  аренду муниципального  нежилого помещения»). 
             Как  определено  Положением  об аренде  (в  редакции  решения Совета  депутатов  от  19.11.2015 № 170)   величина    годовой  арендной  платы  и  минимальной  ставки  годовой  аренды    ежегодно  индексируется исходя  из прогнозируемого  уровня  инфляции, установленного   федеральным  законом  о федеральном  бюджете    на  соответствующий  финансовый  год  и  на  плановый  период (пункт  5.3 Положения).

Согласно  расчетам,  представленным ГАД – Администрацией  (письмо  от  25.10.2018 № 804) годовые  объемы  арендной  платы    на  2019 -2020г.г.  проиндексированы  на 4,0%, объем  на 2021г.  не  проиндексирован  и  сохранен  на уровне  2020г. 

КСО   обращает внимание,  что  согласно проекта  Федерального бюджета на 2019г. и  на  плановый  период 2020 и 2021г.г. (по  состоянию  на 29.09.2018г.) процент  инфляции  установлен    на 2019г. - 4,3%,  на 2020г.  -  3,8%  и  на 2020г. - 4,0%.

Полномочия  администратора  доходов  по коммерческому  найму  жилфонда н.п.Лупче-Савино осуществляло МКУ «УГХ». На основании решения Совета  депутатов м.о. Кандалакшский район от  23.10.2018 № 356 администрирование  доходов  будет  осуществлять КИО и ТП.

 За МКУ «УГХ»  доходы  запланированы   на уровне  ожидаемого  исполнения  за  2018г.  без  перспективы  роста  на  новый  бюджетный цикл  в  объеме  планируемых  поступлений  задолженности  по ранее  заключенным  договорам. 

            В связи  с  передачей  с  01.01.2017г. отдельных вопросов  местного  значения  сельских  поселений, в  т.ч.  вопросов  ЖКХ,  на уровень муниципальных районов (ч. 4 ст. 14 Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ), жилфонд  м.о.с.п.Алакуртии передан  в  муниципальную  собственность  Кандалакшского  района, в т.ч.  сданный  в социальный  найм. 

Администратором  доходов  выступает   Администрация. 
По  данному  источнику  учитываются   поступления  от  нанимателей   жилых  помещений  в  многоквартирных  домах  по  заключенным  договорам  социального  найма.

Доходы  запланированы на  уровне  ожидаемого  исполнения   2018г. из  расчета    собираемости  платежей  с  населения в  размере 40,0%  от  годовой  суммы  начисленных  платежей,  без  перспективы  роста  на  новый  бюджетный цикл.  

В  ходе внешней  проверки  исполнения  бюджета  м.о.Кандалакшский  район за 2017г.                      (акт  от  18.04.218г.) КСО указывал, что  на  основании  решения Совета депутатов м.о.Кандалакшский  район от  27.10.2016 № 47 «Об утверждении  перечня  имущества м.о.с.п.Алакуртти Кандалакшского  района¸ предлагаемого к  передаче в  собственность  м.о.Кандалакшский  район» объекты  жилфонда включены  в Реестр  муниципальной  собственности м.о.Кандалакшский  район,  что  подтверждается  данными Реестра муниципальной  собственности  по состоянию  на  01.01.2017г. При этом, жилфонд с.п.Алакуртти по Реестру  числился  как объекты казны  и  не был закреплен  за  Администрацией района,  как  органом  местного  самоуправления,  на  праве  оперативного управления. Установлено. На  сегодняшний  день  ситуация  не  изменилась.
Поскольку     договорные  отношения  социального  найма с  физическими  лицами  в  силу  их  гражданско-правового   содержания  регулируются     нормами  главы 35 «Наем  жилого  помещения»   Гражданского кодекса РФ, что не является  арендой, где  гражданско-правовые  отношения  регулируются главой 34 Гражданского кодекса РФ,  то  в соответствии с  нормами Инструкции  № 65н (01.01.2019г. Инструкции  132н)  доходы должны учитываться  по КБК  111 09045 05 0000 120 «Прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося  в  собственности муниципальных  районов  (за исключением  имущества МБУ, МАУ, МУП и МКУ)».  
Информация  о  задолженности

                                                                                                              (тыс. рублей)
	Период
	Задолженность 

	
	

	На 01.01.2016г.
	35,0

	На 01.01.2017г.
	95,1

	Отклонение
	+60,1  /  +171,7%

	На 01.01.2018г.
	772,9

	Отклонение
	+ 677,8 /    + 712,7%

	На 01.10.2018г.
	1 063,7

	Отклонение
	+ 290,8  / +37,6%


      Как видно, с 01.01.2018г.  задолженность    по  состоянию  на 01.10.2018г.   выросла  на 37,6% и  составляет 60,1%  планируемого на 2019г.  поступления доходов, что в  случае  погашения  составляет  дополнительное  поступление  в  доход  бюджета. 

1.3.   Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за  исключением земельных участков)    (КБК 111 05075 05 0000 120)

 На муниципальном уровне вопросы  аренды  объектов муниципального  имущества,  регулируются:

·   Положением  о порядке  предоставления  в аренду  объектов  муниципального  имущества  м.о. Кандалакшский с район (утверждено  решением Совета м депутатов  от  30.11.2011 №  467  в  последней  редакции  от  28.08.2018 № 326);

· Методикой  расчета  арендной    платы  за  пользование  движимым  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  м.о.Кандалакшский  район» (утверждено  постановлением  администрации  от  28.05.2012 № 771  без  изменений);

· Методикой  расчета  арендной    платы  за  пользование  недвижимым  имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  м.о.Кандалакшский  район» (утверждено  постанов-лением  администрации  от  14.03.2012 № 339 в редакции  от  26.12.2013 № 2880).
          Доходы от сдачи в аренду  объектов  муниципальной  казны   по  своей  значимости  являются  вторым  источником  доходов  от    использования  муниципальной  собственности  и   зачисляются  в  районный  бюджет  по нормативу  100,0%.  
               (тыс. рублей)        
	Показатели
	2017год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений   (КБК 111 05075 05 0000 120)
	3 505,1
	4 452,1
	4 000,7
	3 803,9
	1 705,1

	Отклонение к предыдущему году
	х
	27,0%
	-10,1%
	-4,9%
	-55,2%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	2 341,10
	2 316,70
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018год
	х
	х
	70,90%
	64,20%
	х


             Главным администратором  доходов КИО и ТП  доходы  на 2019 год запланированы  на  уровне 89,9%  от  оценки  2018 года с  последующим снижением  на 4,9% к 2020 году  и на  55,2% к 2021 году.

           Снижение  доходности    объясняется  тем, что  из  20 договоров  аренды  действующих  на  01.01.2018г.  по 10 договорам  или  на 50% в  течение   года  истечет  срок их  действия. В  2019г.  из  оставшихся  10 договоров  срок  действия истечет  по 1  договору,  в  2020г.   из  оставшихся  9 договоров  сроки  действия истекут по 2  договорам,  в  2021г. из  оставшихся  7 договоров  срок  действия  истечет  по  6 договорам. Все  договоры  заключены  на  аренду  недвижимого  имущества,  только 1  договор  на  аренду  движимого  имущества сроком  до  24.01.2019г.
             Как  определено  Положением  об аренде  (в  редакции  решения Совета  депутатов  от  19.11.2015 № 170)   величина    годовой  арендной  платы  и  минимальной  ставки  годовой  аренды    ежегодно  индексируется исходя  из прогнозируемого  уровня  инфляции, установленного   федеральным  законом  о федеральном  бюджете    на  соответствующий  финансовый  год  и  на  плановый  период (пункт  5.3 Положения).

Согласно  расчетам,  представленным ГАД – КИО и ТП (письмо  от  25.10.2018 № 1371) годовые  объемы  арендной  платы    на  2019г.  и каждый  год  планового  периода проиндексированы  на 4,0%.  

КСО   обращает внимание,  что  согласно проекту  Федерального бюджета    на 2019 год  и  на  плановый  период 2020 и 2021 годов (по  состоянию  на 29.09.2018г.) процент  инфляции  установлен    на 2019г. - 4,3%,  на 2020г.  -  3,8%  и  на 2020г. - 4,0%.

         В  отличие  от прошлых  лет, на 2019 год    никому  из  арендаторов  не предоставлена  муниципальная  преференция по  арендной  плате.

                                              Информация  о  задолженности 

                                                                                    (тыс. рублей)
	Период
	Сумма
	Отклонение

	Недоимка
	
	сумма
	%

	01.01.2016г.
	2 838,4
	х
	х

	01.01.2017г.
	3 051,1
	+ 212,7
	+ 7,5%

	01.01.2018г.
	4 504,9
	+ 1 453,8
	+ 47,6%

	в  т.ч.  отсроченные  платежи
	520,2
	
	

	01.10.2018г.
	4 776,4
	+271,5
	+6,0%

	в  т.ч.  отсроченные  платежи
	1 008,8
	
	

	Пени
	
	
	

	01.01.2016г.
	245,3
	х
	х

	01.01.2017г.
	476,3
	+ 231,0
	+ 94,2%

	01.01.2018г.
	62,3
	- 414,0
	- 86,9%

	01.10.2018г.
	62,3
	0,0
	0,0


С 2017 года сумма  основного  долга  ежегодно увеличивается, где  по  состоянию  на 01.10.2018г.  задолженность    выросла  на 6,0%  при сокращении  суммы  пени  на 86,9%.

  КСО  отмечает, что  сумма  задолженности  с  пени  4 838,7 тыс.рублей  превышает  сумму доходов,  запланированных  на 2019г.  – 4000,7 тыс.рублей, что в  случае  погашения  составляет  дополнительное  поступление  в  доход  бюджета.           
              При  наличии  задолженности в  значительных  объема  в  рамках  реализации  налоговой  политики и в  целях   сохранения  и  укрепления  налогового потенциала  ежегодно  планируется  повышение эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет, в том числе: 

· проведение мониторинга недоимки по арендной плате за землю и муниципальное имущество  в местный бюджет, анализ причин и состояния задолженности арендаторов;

· ведение претензионной работы с неплательщиками арендной платы за землю и имущество;

· направление исков в суд о взыскании задолженности по арендной плате;

· направление материалов на взыскание задолженности по исполнительным листам в  Службу судебных приставов;

· списание безнадежной к взысканию задолженности в соответствии с Порядками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета муниципального образования  Кандалакшский район.
1.4. Плата  по  соглашениям об установлении  сервитута,  заключенным  органами  местного самоуправления городских поселений, государственными  и  муниципальными  предприятиями, либо  государственными  или  муниципальными  учреждениями  в  отношении  земельных участков, гос. собственность  на которые  не разграничена  и которые  расположены  в  границах городских поселений  (КБК 111 05314 13 0000 120)

           Решением Совета  депутатов  от   12.04.2018 № 228  утвержден «Порядок  определения  размера  платы   по  соглашению    об  установлении   сервитута  в  отношении    земельных участков,  находящихся в  муниципальной  собственности  Кандалакшского района».

                      Администратором  доходов  выступает  КИО и ТП.












              (тыс.рублей)
	Показатели
	2017год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений  (КБК 111 05314 13 0000 120)
	38,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


           Доходы  не  прогнозируются  в  связи  с  отсутствием поступлений  в  2018г.

1.5. Доходы  от перечисления  части  прибыли,  остающейся  после уплаты  налогов  и иных   обязательных  платежей МУП,  созданных  муниципальными  районами (КБК 111 07015 05 0000 120)


В соответствии с  статьями 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

          
Решением  Совета  депутатов    от  12.04.2018 № 286 утвержден «Порядок  определения  размера  части  прибыли  муниципальных унитарных   предприятий,  остающейся  после уплаты  налогов  и  иных обязательных  платежей,  исчисляемой  в  бюджет  муниципального  образования Кандалакшский  район» (с  изменениями  от   01.06.2018 № 308) установлен   норматив отчисления в местный бюджет 5,0% остающейся  прибыли.

                                                  Администратором  доходов  выступает  КИО и ТП.












              (тыс.рублей)
	Показатели
	2017год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Объем поступлений  (КБК 111 07015 05 0000 120)
	0,0
	283,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	0,0%
	-100,0%
	0,0%
	0,0%


        
С  2016 г.  функционирует  МУП «Ресурс»   (создано решение Совета  депутатов  от  28.11.2016 № 65 «О  создании  МУП «Ресурс»).  Поступление доходов в 2018г. составило  283,1 рублей  по  итогам  деятельности  за  2017г.

        
Согласно  Пояснительной  записке  к  проекту  бюджета ГАД  не  прогнозирует поступление  доходов  в 2019г.  и  на  плановую  перспективу 2020-2021г.г.,  мотивируя  тем, что   МУП «Ресурс»   планирует  ходатайствовать    об  освобождении  от уплаты   части  прибыли  с целью  направления ее  на  мероприятия по  развитию  предприятия.

        
Действующим   порядком (пункт 1)  предусмотрено  данное  основание  для  освобождения  от уплаты части прибыли, однако, данное  решение принимает Совет депутатов   при  наличии  ходатайства с  обоснованием    необходимости   такого  освобождения.

         
Поскольку  на  дату формирования  проекта  бюджета  данное  решение отсутствует,  то  доходы  должны  быть  запланированы  на  весь  новый  бюджетный  цикл, с  последующей  их корректировкой в  случае  предоставления  освобождения.
1.6. Прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося  в  собственности муниципальных  районов  (за исключением  имущества МБУ, МАУ, МУП и МКУ)  (КБК 111 09045 05 0000 120)
        
Вопросы  по  уплате  источников  доходов  регулируются:

· решением Совета  депутатов  от   29.10.2013 №  135  «Об утверждении  Положения  о порядке и условиях  предоставления  гражданам  жилых помещений муниципального  жилищного фонда  по  договорам коммерческого  найма» (утверждено с  изменениями  от 21.05.2015 № 104,  31.05.2017 № 151, от 23.10.2018 № 356);

· постановлением  администрации  от   25.04.2012 №  135  «Об утверждении  Положения  о  порядке  размещения  рекламных  конструкций  на территории Кандалакшского  района».
                  (тыс. рублей)      
	Показатели
	2017год (факт)
	2018 год (оценка)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	Объем поступлений  (КБК 111 09045 05 0000 120)
	806,9
	585,4
	396,1
	384,3
	374,9

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-27,4%
	-32,6%
	-3,0%
	-2,4%

	в  том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	По  договорам      за  право  установки  и  эксплуатации    рекламной   конструкции
	х
	286,0
	77,1
	65,3
	55,9

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	-73,0%
	-15,3%
	-14,4%

	По  договорам   коммерческого  найма  жилых  помещений
	х
	299,4
	319,0
	319,0
	319,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	6,6%
	0,0%
	0,0%

	в  том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	по  договорам  коммерческого найма жилфонда  г. Кандалакша (н.п.Лупче-Савино)
	х
	х
	163,0
	163,0
	163,0

	по  договорам  коммерческого найма жилфонда  с. Зареченск 
	 
	 х
	156,0
	156,0
	156,0

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	81,7
	69,9
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018год
	х
	х
	384,80%
	449,80%
	х


         Главным администратором  доходов КИО и ТП  доходы  на 2019 год запланированы  на  32,6%  меньше  ожидаемого поступления в  2018 году, с  последующим  ежегодным   снижением  доходности к  2021г. 

         Доходы  от  рекламы  запланированы  на  уровне  27,0%  от  ожидаемого  исполнения  за 2018г.,  где  имело  место  разовое поступление  за право размещения  рекламной  конструкции  в  сумме  217,1 тыс.рублей, с  перспективой  ежегодного  падения  доходности  на 2020-20201г.г..

         80,5% всего объема  доходов  составляют  доходы  от  коммерческого  наймы, которые  на 2019г.   запланированы  с ростом  на 6,6%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  за 2018г.,  но  без  перспектив   увеличения  на  плановый  2020-2021  период.
     В соответствии с «Положением  о порядке и условиях  предоставления  гражданам  жилых помещений муниципального  жилищного фонда  по  договорам коммерческого  найма» (утверждено решением Совета  депутатов  от   29.10.2013 №  135  с  изменениями  от  31.05.2017 № 151) постановлением администрации   от  02.03.2015 № 569   утверждена базовая  ставка арендной  платы за  коммерческий  найм  жилфонда г. Кандалакша в размере 20,00 рублей  за 1 кв.м.  общей  площади  жилого помещения, которая  не  индексировалась и сохранена  на  2019 год. 
Расчет   доходов от  коммерческого  найма    по  жилфонду  г. Кандалакша ( н.п.Лупче-Савино)  из расчета  ставки  20,00 рублей  за 1 кв. м. подтверждается  представленными  расчетами.   
           В связи  с  передачей  с  01.01.2017г. отдельных вопросов  местного  значения  сельских  поселений, в  т.ч.  вопросов  ЖКХ,  на уровень муниципальных районов (ч. 4 ст. 14 Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ), жилфонд  м.о.с.п.Зареченск передан  в  муниципальную  собственность  Кандалакшского  района,  в т.ч.  сданный  в коммерческий  найм. 
           В связи  с  чем, внесены  изменения  в  действующие  договоры  коммерческого  найма,  где    Наймодателем  выступает Комитет ИО и ТП Администрации района, что закреплено   постановлением  администрации от 07.08.2017 № 847 (в  редакции    от  13.04.2018 № 471).
          По  жилфонду с.п.Зареченск,  сданного в  коммерческий  найм, постановлением  администрации  от  31.10.2017 №  1158  с 01.01.2018г. установлены  следующие размеры  платы  за  наем:

-   по  жилым помещениям,   находящимся в  деревянных (щитовых)  домах  с  частичным  благоустройством  -  22,25 рублей  за 1 кв.м.  общей  площади  (в месяц);

- по  жилым  помещениям, находящимся  в  деревянных (щитовых)  неблагоустроенных  домах  - 21,45 рублей  за 1 кв.м.  

          Прогнозируемые доходы рассчитаны по установленным  размерам  платы  за коммерческий  найм, что подтверждается  представленными  расчетами.
По состоянию  на  01.10.2018г. задолженность  отсутствует.

      (тыс. рублей)
	Период
	Сумма
	Отклонение

	Недоимка
	
	сумма
	%

	01.01.2016г.
	57,1
	х
	х

	01.01.2017г.
	0,0
	- 57,1
	- 100,0%

	01.01.2018г.
	0,0
	0,0
	0,0%

	01.10.2018г.
	0,0
	0,0
	0,0%

	Пени
	
	
	

	01.01.2016г.
	67,8
	х
	х

	01.01.2017г.
	0,0
	-67,8
	-100,0%

	01.01.2018г.
	0,0
	0,0
	0,0%

	01.10.2018г.
	0,0
	0,0
	0,0


II.  Платежи при  пользовании природными ресурсами  (КБК 112 00000 00 0000 000)

 Платежи за  пользование  природными  ресурсами поступают  в  форме   платы  за   негативное  воздействие  на   окружающую  среду,  и  регулируется    нормами Федерального закона  от  10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Платежи  запланированы  по КБК 112  01000 01 0000 120 как  плата  за  негативное   воздействие  на окружающую  среду при  нормативе  отчислений  в  районный  бюджет  55%.

 В структуре  неналоговых  доходов  значимость  данного  источника  доходов  незначительно выросла  с 3,7%  в 2018г.  до 4,1%  на 2019г. 

Формирование  доходов  осуществляется   следующими  источниками: 

                            (тыс. рублей)

	Показатели
	2017 год 
	2018 год 
	2019  год
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	
	(факт)
	(оценка) 
	(прогноз)
	
	

	Платежи при  пользовании природными ресурсами
	3 518,9
	1 717,5
	1 624,7
	1 626,4
	1 628,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-51,2%
	-5,4%
	0,1%
	0,2%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	2 192,8
	2 291,5
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018год
	х
	х
	-25,9%
	-29,0%
	х

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 

	Плата   за  выбросы загрязняющих веществ  в  атмосферный  воздух стационарными  объектами  (КБК 112 01010 01 0000 120)
	122,6
	127,5
	147,0
	147,0
	147,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	4,00%
	15,30%
	0,00%
	0,00%

	Плата  за  выбросы   загрязняющих веществ  в  атмосферный  воздух передвижными   объектами (КБК 112 01020 01 0000 120)  
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	Плата  за  выбросы   загрязняющих веществ в водные  объекты (КБК 112 01030 01 0000 120)
	1 758,9
	1 470,0
	157,7
	159,4
	161,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-16,4%
	-89,30%
	1,10%
	1,20%

	Плата  за  размещение  отходов производства  и потребления  (КБК 112 01040 01 0000 120)
	1 636,4
	120,0
	1 320,0
	1 320,0
	1 320,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-92,70%
	1000,00%
	0,00%
	0,0%

	Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду ( КБК 112 01050 01 0000 120)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


 Главным  администратором  доходов -   Управлением  Федеральной  службы  по  надзору в  сфере    природопользования Мурманской  области  (Росприроднадзор) плановый  объем  поступлений на 2019 год  запланирован    с  сокращением  на 5,4%  от  ожидаемого  поступления доходов  в  2018 году с ежегодным  незначительным ростом  на 0,1% - 0,2%.
  В  2018 г.  85,6% всего  объема  составляет плата  за  выбросы   загрязняющих веществ в водные  объекты, объемы которой  на 2019г. сокращены   на 89,3%,  т.к. в 2018г. от ООО «Кандалак-шаводоканал-3»  поступила  задолженность   за   2015-2016г.г.  

На  2019г.    акцент  сместился  на  объемы  поступлений платы   за   размещение  отходов   производства   и  потребления  или  81,2%   всего объема   поступлений  с  прогнозом  роста  доходности на 1100,0%  по  отношению  исполнения  за 2018г.

          Сведения  о  суммах  задолженности ГАД  не  представлены.  

III.   Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

(КБК 113 00000 00 0000 000)
     Платежи  запланированы  по КБК 113 02000 01 0000 130 как   доходы  от   компенсации   затрат  государства при  нормативе  отчислений  в  районный  бюджет  100%.

   Структура  и  динамика  поступления  доходов  

               (тыс. рублей)
	Показатели
	2017 год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019  год
(прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	4540,1
	3 985,6
	3 326,8
	3 130,7
	3 103,9

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-12,2%
	-16,6%
	-5,9%
	-0,9%

	Объем поступлений по  бюджету  на  2018г.  и  плановый  период  2019-2020г.г.   
	х
	х
	3 161,3
	3 184,1
	х

	Отклонение к бюджету  на 2018 год
	х
	х
	5,2%
	-1,7%
	х

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 

	 Доходы, поступающие  в порядке возмещения расходов, понесенных в связи  с эксплуатацией имущества муниципальных  районов (КБК 113 02065 05 0000 130)
	261,8
	428,6
	257,6
	38,7
	38,7

	
	
	
	
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	х
	6,4%
	-39,9%
	-85,0%
	0,0%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов 
(КБК 113 02995 05 0000 130)  
	4278,3
	3 557,0
	3 069,2
	3 092,0
	3 065,2

	
	
	
	
	
	

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-16,9%
	-13,7%
	0,7%
	-0,9%


         Несмотря  на то, что  доходы  запланированы   на  уровне 83,4% ожидаемого поступления в  2018 году, в структуре  неналоговых  доходов  удельный вес  данного  источника  остался  практически на  уровне  2018г. - 8,5% всего  объема.

1).  Доходы, поступающие  в порядке возмещения расходов, понесенных в связи  с эксплуатацией имущества муниципальных  районов  (КБК 113 02065 05 0000 130)

         Главным  администратором  доходов   КИО и ТП по  данному  источнику учитываются  доходы  от  возмещения арендаторами недвижимого муниципального  имущества расходов на содержание и ремонт арендуемых объектов по условиям  заключенных договоров аренды. 

        По данному  источнику  прогноз  на  2019 год  имеет    наибольший  процент  сокращения  доходности,  что связано  с  истечением  в период 2019-2021г.  срока  действия  договоров  аренды  или  перезаключением  их  напрямую с  ресурсоснабжающими  предприятиями.

          Плановые  объемы  подтверждаются  представленными ГАД  расчетами.

                          По  данному  источнику  имеет  место  задолженность 

             (тыс. рублей)
	Период
	Сумма
	Отклонение

	
	
	в  сумме
	в %

	На 01.01.2016г.
	86,4
	х
	х

	На 01.01.2017г.
	328,8
	+ 242,4
	+ 280,6

	На 01.01.2018г.
	462,7
	+ 133,9
	+ 40,7%

	На 01.10.2018г.
	604,8
	+ 142,1
	+ 30,7%


            Как видно,  задолженность  ежегодно  расчет  и  по  состоянию  на 01.10.2018н.  выросла  на 142,1 тыс. рублей  или «+»  30,7%.

 2).   Прочие  доходы  от  компенсации  затрат  бюджетов  муниципальных  районов

(КБК 113 02995 05 0000 130)  
Прогноз   поступлений  на  2019 год  рассчитан  на уровне 86,3%  от  ожидаемого исполнения  за 2018 год. 

                             Главными  администраторами  доходов:  

· Администрацией муниципального образования Кандалакшский район доходы  спрогнозированы за  счет    доходов  от возмещения   расходов  по  содержанию  здания  по ул. Первомайская,  д.34 (тепло,  водо  и  энергоснабжение) в  объеме  2 870,2 тыс.рублей  из  расчета  75,0%  годовой  суммы  к возмещению  по  заключенным  договорам, что подтверждается  представленным ГАД  расчетом.
            На 2020-2021г.г плановый  объем  поступлений  прогнозируется  на уровне  2019г. (2 870,2 тыс.рублей), т.е.  без учета  прогноза  изменения тарифов  на коммунальные услуги.
          Однако,  согласно  бюджетной  политике  на 2019-2021г.г.  запланирована индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2019 на 1,7%, с 01.07.2019 на 2,4%, с 01.01.2020 на 4,1%, с 01.01.2021 на 4,0%.

· Управлением финансов  администрации доходы  спрогнозированы на  основе отчетов  ф.  0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  за  2016- 2017г.г. и оценке на 2018г. с учетом  корректировки на единовременные, разовые  поступления,  а  также остатки субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение и  возвращенных  в  бюджеты  других уровней, в  объеме на 2019 год – 199,0 тыс.рублей, на  2020 год – 221,8 тыс.рублей  или  «+» 11,5%,  на  2021 год – 195,0 тыс.рублей   или «-» 12,1%, что подтверждается  представленным ГАД  расчетом.
IY.   Доходы о продажи материальных и нематериальных активов   (КБК 114 00000 00 0000 000)
                    Формирование  доходов  осуществляется   следующими  источниками
                                (тыс. рублей) 
	№  п/п
	Показатели
	20176  год (факт)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	1
	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	1 903,7
	1 586,1
	432,0
	449,0
	467,0

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	-16,7%
	-72,8%
	3,9%
	4,0%

	
	Объем  поступлений по  бюджету  на 2018г. и плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	419,0
	436,0
	х

	
	Отклонение к  бюджету  2018г.
	х
	х
	3,1%
	3,0%
	х

	 
	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Доходы  о  реализации  иного  имущества,  находящего в  собственности  муниципального  района (за  исключением  имущества  МБУ, МАУ, МУП и МКУ) в части  реализации  основных  средств по указанному  имуществу 
 (КБК 114 02053 05 0000  410)
	596,30
	787,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	удельный вес
	31,3%
	49,6%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	1.2
	Доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена 
 (КБК 114 06010 00 0000  430)
	1 056,0
	388,0
	432,0
	449,0
	467,0

	
	удельный вес
	55,5%
	24,5%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	1.3
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 114 06025 05  0000  430)
	251,4
	411,1
	0,0
	0,0
	0,0

	
	удельный вес
	13,2%
	25,9%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


         Доходы  запланированы  на  уровне  27,2%  от ожидаемого  исполнения  доходов  в  2018 году с    перспективой  роста  до  2021 года  в  среднем  на 4,0%.

Экономическая  значимость     данного  источника  постепенно  снижается. Если  в  2018 году   по  объему  поступлений   он  оценивается  с  удельным  весом  3,5%  во всем  объеме  неналоговых  доходов,  то по проекту  на 2019 год  его удельный  вес  снизился   до 1,0%. 

1.1. Доходы от реализации иного имущества муниципальной собственности

(КБК 114 02053 05 0000  410)
          Главный  администратор  доходов  - КИО и ТП не планирует  поступление доходов на плановую  перспективу  2019-2021г.г.  

                                (тыс. рублей)  
	Показатели
	2017 год 
(факт)
	2018  год

(оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Доходы  о  реализации  иного  имущества,  находящего в  собственности  муниципального  района (за  исключением  имущества  МБУ, МАУ, МУП М МКУ) в части  реализации  основных  средств по указанному  имуществу  (КБК 114 02053 05 0000  410)
	596,50
	787,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	32,0%
	-100,0%
	0,0%
	0,0%


  Падение  доходности  по  данному  источнику связано  с    тем, что  закончилась   рассрочка  по  оплате  договоров  купли-продажи объектов  недвижимости,  заключенных в  прошлые  годы  на  праве преимущественного выкупа арендаторами с рассрочкой платежа на  5  лет в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

                Согласно   Пояснительной  записке к  проекту  задолженность по  договорам купли-продажи отсутствует.

                              (тыс. рублей)
	Период
	Сумма
	Отклонение

	
	
	в  сумме
	в %

	На 01.01.2016г.
	1,8
	- 344,8
	- 99,5%

	На 01.01.2017г.
	32,4
	+30,6
	+  в 18 раз

	На 01.01.2018г.
	0,0
	-32,4
	-100,0%

	На 01.10.2018г.
	0,0
	0,0
	0,0%


Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества» утверждено решением Совета депутатов от 17.12.2015 № 201.

Решением Совета  депутатов  от  23.10.2018 № 355 утвержден прогнозный  план (Программа)  приватизации  муниципального  имущества   на 2019 год  и  плановый  период 2020-2021г.г. в  количестве   18  объектов    недвижимого  имущества  муниципальной  собственности  в  т.ч.  в  г. Кандалакша  -  14  объектов, в  г.п. Зеленоборский  -  3  объекта, в  с.п. Алакуртти  - 1  объект. 
  Во  исполнение   пункта 3.6 Порядка  об условиях  приватизации   от  17.12.2015 № 201   Программа   приватизации  утверждена  решением Совет  депутатов  до  принятия  проекта  бюджета  на  очередной  финансовый год.  
            КСО  отмечает, что  при  наличии  утвержденного прогнозного  плана (Программы)  приватизации  муниципального  имущества   на 2019 год  и  плановый  период 2020-2021г.г ГАД – КИО иТП  на  новый  бюджетный цикл  2019-2021г.г.   доходы  не запланированы. 

            Отсутствие прогноза доходов  по приватизации муниципального  имущества ГАД   поясняет    низкой  ликвидностью приватизируемых объектов  недвижимости.

            1.2.  Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (КБК 114 06010 00 0000  430)

В соответствии с  статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю  доходы  поступают по следующим нормативам:

- доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  городских поселений  по  нормативу  50,0%;

- доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  сельских поселений и межселенных территорий муниципальных  районов по  нормативу  100,0%.
Характеристика  прогноза

                                 







   
           (тыс. рублей)
	Показатели
	2017 год 
(факт)
	2018  год
(оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  (КБК 114 06010 00 0000  430)
	1 056,0
	388,0
	432,0
	449,0
	467,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-63,3%
	11,3%
	3,9%
	4,0%

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  сельских поселений   и межселенных территорий муниципальных районов  (КБК 114 06013 05 0000  430)
	45,4
	27,0
	80,0
	83,0
	86,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-40,5%
	196,3%
	3,8%
	3,6%

	Доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  городских поселений   (КБК 114 06013 13 0000  430)
	1 017,60
	361,0
	352,0
	366,0
	381,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-64,5%
	-2,5%
	4,0%
	4,1%


           На 2019г.  доходы  запланированы  с  ростом  на  11,9%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  за  2018г. с  перспективой  роста  на  плановый  период  2019-2020г.г. в  среднем  на  4,0%.

Администрирование  доходов  осуществляют  2  администратора:

· ГАД  - Отдел ЗИО и Г  администрации  г.п. Кандалакша по  земельным участкам,  расположенным в  границах  г.п. Кандалакша, с  прогнозом  доходов  на  2019 год – 240,0 тыс.рублей,  на  2020 год – 250,0 тыс.рублей  или «+» 4,2% , на  2021 год – 260,0 тыс.рублей или «+» 4,0%;

· ГАД  - Комитет ИО и ТП    администрации Кандалакшского  района  по  земельным участкам, расположенным:

· в  г.п.Зеленоборский с  прогнозом  доходов  на  2019 год – 112,0 тыс.рублей,  на  2020 год – 116,0 тыс.рублей  или «+» 3,6%, на  2021 год – 121,0 тыс.рублей  или «+» 4,3%;

· в   с.п.Зареченск  с  прогнозом  доходов  на  2019 год – 21,0 тыс.рублей,  на  2020 год – 22,0 тыс.рублей  или «+» 4,8%, на  2021 год – 22,0 тыс.рублей  или «+» 4,8%;

· в   с.п.Алакуртти  с  прогнозом  доходов  на  2019 год – 59,0 тыс.рублей,  на  2020 год – 61,0 тыс.рублей или «+» 3,4,  на  2021 год – 63,0 тыс.рублей или «+» 3,3%.
           На  объемы  поступлений и  их прогноз  влияет тот факт,   что  продажа  земельных участков  носит  заявительный  характер.

            Плановые    объемы  по  доходам, администрируемым ГАД - КИО и ТП, подтверждаются  представленными  расчетами. По объемам, прогнозируемым ГАД – Отделом ЗИО и Г  администрации  г.п. Кандалакша пояснения  даны  в Пояснительной  записке  к  проекту  бюджета.  
           На  плановый  период 2020-2021 годов  объем    доходов    проиндексирован    на  индекс-дефлятор 4,0% (уровень  инфляции).

Ранее КСО  отмечал, что  согласно проекту  Федерального бюджета    на 2019год  и  на  плановый  период 2020 и 2021 годов (по  состоянию  на 29.09.2018г.) процент  инфляции  установлен  в  на 2019г. - 4,3%,  на 2020г.  -  3,8%  и  на 2020г. - 4,0%.

            По  данным Пояснительной  записки  к проекту  бюджета  задолженность  на  01.01.2018г.  и   01.10.2018г.  отсутствует.

              3). Доходы  от  продажи  земельных участков,  находящихся в  собственности   муниципальных  районов (КБК 114 06025 05 0000 430)

Несмотря  на  то, что за  2018 год  имеет  место  поступление  доходов  в  сумме  411,1 тыс.рублей,    Главный администратор доходов  -  КИО и ТП  не  прогнозирует   поступление    доходов  в  бюджет  на  трехлетнюю  перспективу (норматив   отчислений в  районный  бюджет  100,0%)

По  данным  администраторов договоров   задолженность  на  01.01.2018г.  и  01.10.2018г.  отсутствует.

Y.   Штрафы, санкции, возмещение ущерба  (КБК 116 00000 00 0000 000)
  Перечень    штрафных  санкций  за нарушение законодательства РФ  и  нормативы  их  зачисления   в  районный  бюджет   определены статьей 46 Бюджетного кодекса РФ.

По данным Пояснительной записки  поступление   доходов  обеспечивают 14 федеральных,  региональных и муниципальных главных  администраторов  доходов (Администрация  района, КИО и ТП,  Управление  образования).

                          (тыс. рублей)
	№  п/п


	ГАД


	2018  год

(оценка)
	Уд.

вес %

 
	2019 год (прогноз)
	Уд.

вес %
	Отклонение

	1
	Федеральная    служба  в  сфере  природопользования ( вед. 048)
	6,00
	0,09%
	0,00
	0,00%
	- 100,0%

	2 
	Федеральная  служба  по ветеринарному  и фитосанитарному  надзору ( вед. 081)
	46,00
	0,72%
	234,60
	4,91%
	410,0%

	3
	Федеральная  служба по  труду  и  занятости ( вед.150)
	165,0
	2,58%
	165,0
	3,45%
	0,0%

	4
	Федеральная  служба в сфере  защиты  прав  потребителей  (вед.141)
	1 230,0
	19,23%
	1 230,0
	25,74%
	0,0%

	5
	ГИМС МЧС   ( вед. 177)
	15,0
	0,23%
	10,0
	0,21%
	- 33,3%

	6
	Федеральная  налоговая  служба  (вед. 182)
	148,0
	2,31%
	154,0
	3,22%
	4,0%

	7
	МО МВД России "Кандалакшский" ( вед.188)
	2 492,5
	38,98%
	2 000,0
	41,86%
	-19,8%

	8
	ЛОВД МВД ( вед .188)
	55,0
	0,86%
	55,0
	1,15%
	- 19,8%

	9
	Федеральная  служба  государственной  регистрации, кадастра  и картографии (вед. 321)
	500,0
	7,82%
	500,0
	10,46%
	0,0%

	10
	Федеральная  служба судебных  приставов ( вед  322)
	500,0
	7,82%
	1,3
	0,03%
	- 99,7%

	11
	Администрация  м.о.Кандалакшский  район  (вед.002)
	276,6
	4,33%
	262,9
	5,50%
	- 4,9%

	12
	Контрольно-счетный  орган ( вед. 004)
	43,0
	0,67%
	40,0
	0,84%
	- 7,0%

	13
	КИО и ТП ( вед.005)
	619,0
	9,68%
	0,0
	0,00%
	- 100,0%

	14
	Управление  образования ( вед. 032)
	299,0
	4,68%
	125,5
	2,63%
	- 58,0%

	 
	ВСЕГО
	6 395,10
	100,00%
	4 778,30
	100,00%
	- 25,3%


Из всех главных администраторов  доходов:

· как  и в  2018 году,  лидирующие позиции по обеспечению  доходов  от   штрафных санкций  занимает  МО МВД России «Кандалакшский» (вед.188),  удельный вес которого вырос с 38,98% в 2018 году  до  41,86 в  2019 году;
·   2-мя  администраторами  доходов  на 2019 годы  доходы  не  планируются, что  повлияло   на удельное  соотношение в  структуре.
Динамика  с 2017г.  по  2021г.
 
                (тыс. рублей)

	Показатели
	2017 год (факт)
	2018  год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 982,0
	6 395,1
	4 778,3
	4 815,8
	4 830,1

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-8,4%
	-25,3%
	0,8%
	0,30%

	Объем  поступлений по  бюджету  2018г.  и плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	3 564,1
	3 564,7
	х

	Отклонение  к  бюджету  2018г.
	х
	х
	34,1%
	35,1%
	х

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 

	1) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные ст. 116, 118, ст. 119.1, п. 1 и 2 ст. 120, ст. 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 НК РФ, а  также  штрафы,  взыскание  которых  осуществляется  на  основании  ранее  действовавшей ст.17 НК РФ   (КБК 116 03010 01 0000  140)
	287,9
	140,0
	145,0
	150,0
	155,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-38,6%
	3,6%
	3,4%
	3,3%

	2) Денежные взыскания (штрафы) за административные правонару-шения в области налогов и сборов, предусмотренные КоАП РФ 
 (КБК 116 03030 01 0000  140)
	6,2
	8,0
	9,0
	10,0
	11,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	29,0%
	12,5%
	11,1%
	10,0%

	3) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт (КБК 116 06000 01 0000  140)
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	4) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  в области   гос. регулирования   производства этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей  и табачной  продукции 
(КБК 116 08010 01 0000  140)
	0,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	5)  Денежные взыскания (штрафы за  нарушение  бюджетного законода-тельства ( в части  бюджетов муниципальных  районов) 
(КБК 116 18050 05 0000  140)
	8,3
	6,1
	0,2
	0,2
	0,2

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-26,5%
	-96,7%
	0,0%
	0,0%

	6) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  о  недрах,   об  особо  охраняемых  природных  территориях,  об  охране  и  использовании  животного  мира,  об  экологической  экспертизе, в  области  охраны  окружающей  среды,   земельного  законодательства, лесного  законодательства,  водного  законодательства
(КБК 116 25000 01 0000  140)
	883,2
	506,0
	645,0
	645,0
	645,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-19,5%
	-23,6%
	3,6%
	6,9%

	7) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей
(КБК 116 28000 01 0000  140)
	1 243,4
	1 192,5
	1 200,0
	1 200,0
	1 200,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-4,1%
	0,6%
	0,0%
	0,0%

	8)  Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения (КБК 116 30030 01 0000  140)
	767,5
	1 500,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	95,4%
	-33,3%
	0,0%
	0,0%

	9) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о  размещении  заказов  на поставки  товаров (работ, услуг)  для  нужд  муниципальных районов     (КБК 116 33050 01 0000  140)
	9,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	10) Денежные взыскания (штрафы) за нарушение   ст. 20.25   КоАП РФ    (КБК 116 43000 01 0000  140)
	160,4
	806,0
	306,3
	306,3
	306,3

	Отклонение к предыдущему году
	х
	402,5%
	-62,0%
	0,0%
	0,0%

	11)  Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов  (КБК 116 90050 05 0000  140)
	3 612,1
	2 226,5
	1 462,8
	1 494,3
	1 502,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-38,4%
	-34,3%
	2,1%
	0,60%


Запланировано  поступление  по  9-ти   видам  правонарушений,  против  10-ти видов в  2018году. В целом   поступление  доходов запланировано  ниже  ожидаемого исполнения бюджета 2018 года  на 25,3%  с последующим   ежегодным незначительным  ростом   объемов. 

Как  и  в  прошлые  годы, основой  объем  поступлений  планируется  получить  за  счет:

·   прочих  поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (КБК 116 90050 05 0000  140) – 30,6% всего  объема;

·   денежных взысканий (штрафов) за правонарушения в области дорожного движения  (КБК 116 30030 01 0000  140)   - 21,0% всего  объема;

· денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей  (КБК 116 28000 01 0000  140)  - 25,1% всего  объема.

При  этом, по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за 2018 год  в  прогнозе  на 2018 год:

· только по  3-м составам  правонарушений планируется  увеличение  поступление  доходов; 

· по  5-ти  составам  правонарушений поступление запланировано  в  объемах ниже  ожидаемого  исполнения, где  наибольший  процент снижения  планируемых  поступлений  штрафов:

- за  нарушение  бюджетного законодательства (в части  бюджетов муниципальных  районов) «-» 96,7 %  (КБК 116 18050 05 0000  140);

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение   ст. 20.25   КоАП РФ   «-» 62,0 %  (КБК 116 43000 01 0000  140).
            По  6-и  источникам администраторы  доходов  на 2020-2021 годы  запланировали  поступление на  уровне  первого  года  бюджетного цикла (2019г.), т.е.  без  перспектив  дальнейшего увеличения    доходности. 

         По  доходам,  администрируемым  муниципальными ГАД,   представлены  подтверждающие  расчеты.   

Отдельными  ГАД  представлены  пояснения  изменения  плановых  объемов 

	ГАД
	Изменение  плановых  объемов  на  2019г. 
	Пояснения

	КИО и ТП (вед.005)
	не  запланированы
	Вопросы  взыскания  задолженности  по  штрафным  санкциям  за  ненадлежащее  исполнение  и  нарушение  сроков  исполнения  заключенных  муниципальных контрактов по  состоянию  на  01.10.2018г.  в  сумме  6 593,1 тыс.рублей,   решаются в  судебном  порядке,  поскольку   в  добровольном  порядке  задолженность  не  погашена,  в  связи  с  чем,  не  представляется  возможным  определить  сроки    взыскания  задолженности  по  решению  суда

	КИО и ТП (вед.005)
	сокращение  на 33,3%
	В  следствие  оптимизации   расходов  на ГСМ  сократилось количество  рейдов  и  патрулирования;  по  результатам   эффективности  проведенных  мероприятий    сокращается количество  налагаемых  штрафов

	МО МВД России "Кандалакшский" (вед.188)
	сокращение  на 19,8%
	Сокращение   объема поступлений  в связи  с  большим  объемом  ремонтных  работ   дорожного  покрытия

	Федеральная  служба судебных  приставов (вед  322)
	сокращение  на  99,7%
	Объем  поступлений   зависит  от  количества исполнительных  документов,  направленных  соответствующим  органам для   принятия  решений  о возбуждении исполнительного  производства  а  также  от  имущественного   положения  должников. Резкое  снижение доходности связано  с тем, что  в2 018г.  имел  место  разовый  платеж в  бюджет района  от   администрации  г.п.Зеленоборский не  неисполнение  судебных решений  по  переселению  граждан  в  сумме  500,0 тыс.руб.


                         YI.  Прочие  неналоговые  доходы ( КБК  117 05050 05 0000 000)

            По  отчету  об  исполнении  бюджета  за  2017г.  поступление  составило  14,7  тыс.рублей, в  т.ч. 

- невыясненные  поступления,  зачисляемые  в  бюджеты   муниципальных  районов в  сумме 5,7 тыс. рублей (КБК  117 01050 05 0000 180);

- прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов в  сумме 9,0 тыс.рублей (КБК  117 05050 05 0000 180).

       В 2018г.  имело  место  разовое  невыясненное поступление   в  сумме  с  последующим  уточнением  КБК 002 111 05035 05 0000 120  «Доходы  от  сдачи в  аренду имущества,   находящегося в  оперативном управлении   органов   муниципальных  районов  и  созданными  ими   учреждений (за  исключением   имущества   МБУ, МАУ).
        Поступление доходов  но новый  бюджетный  цикл  2019-2021г.г  не  запланировано т.к. поступление   носит  разовый  характер  и назначения  по  данному  источнику  уточняются  в  ходе  исполнения  бюджета.

ОБЩИЙ ВЫВОД   по  анализу  прогнозирования  налоговых и  неналоговых доходов  на  плановый  период 2019-2021г.г.

Объемы  прогнозируемых  доходов  подтверждаются  пояснениями, представленными Главными администраторами доходов, где, прогнозы  муниципальных  главных  администраторов дополнительно  подтверждаются  расчетами,  составленными в  соответствии с утвержденными  Методиками. 

КСО обращает внимание, что в соответствии с одним из принципов  построения бюджетной системы, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, достоверность бюджета подтверждается реалистичностью расчетов доходов.

Согласно Пояснительной  записке к  проекту  бюджета  в  отличие  от  муниципальных  главных  администраторов  доходов,   федеральными  и  региональными  администраторами  представлены  в  основном   итоговые  цифры о  прогнозируемых  поступлениях, не содержащие  исходных значений показателей и пояснений, которые необходимы для проверки достоверности прогнозируемых поступлений, также слабо  даны  пояснения  о  прогнозируемых  поступлениях  и  причинах   изменений  на  бюджетную  перспективу.

Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней

На региональном уровне бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2019 - 2021 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:
- поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

- повышение финансовой дисциплины муниципальных образований и главных распорядителей средств областного бюджета; 

- расширение полномочий органов местного самоуправления по определению направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований за счет формирования консолидированных субсидий;

- повышение эффективности предоставления и использования субвенций на исполнение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий. 

На областном уровне будет продолжено проведение:

- оценки соответствия параметров местных бюджетов требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и условиям предоставления межбюджетных трансфертов;

- мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях;

- оценки прозрачности деятельности муниципальных образований по управлению общественными финансами, в том числе на основе ведения рейтингов финансовой прозрачности.

В 2019-2021 годах в качестве мер стимулирования  будет расширена практика применения механизмов распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам, за достижение наилучших показателей по увеличению налогового потенциала муниципальных образований.

Планируется продолжить механизм предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов с установлением условий их использования на основании соглашений, заключаемых с органами местного самоуправления с перечнем мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов.
          В связи  с  введением с 01.01.2019г.   в действие  приказа Минфина   РФ №  132н изменено  наименование статьи  150 аналитической группы подвида доходов, где группируются  доходы по виду финансовых операций,  относящихся к доходам (18-20  разряды  кода  классификатора  доходов   бюджета). Была статья  150 «Безвозмездные  поступления от  бюджетов» с детализацией поступлений по  подстатьям,  стала  одна без детализация  статья  150 «Безвозмездные  денежные поступления».

В общем  объеме  доходов бюджета м.о. Кандалакшский район  традиционно наибольший удельный вес  занимают  безвозмездные поступления из областного  бюджета, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих  уровней.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета варьируется с 78,7%  в 2016 году  до  80,2 %  в 2017 году с ростом  до  82,1%  в 2018 году и по прогнозу на 2019год -  79,3%  с последующим снижением  до  78,5% на   2020 год   и до  78,7% на   2021 год. 
Согласно законопроекту  областного  бюджета  на  2019 год  из  всего  объема межбюджетных  трансфертов, распределенных  между  бюджетами  муниципальных  районов Мурманской  области, в  районный  бюджет  передано 1 588 558,5 тыс.рублей:

-  2,01%  дотаций из всего  объема  запланированных в  распределению МБТ;

-  1,22% субсидий;

-  4,35%   субвенций;

-  0,001%  иные МБТ.

 (тыс. рублей)
	Наименование
	Проект 2019г.
	Проект 2020г
	Проект 2021г

	
	районный   бюджет
	областной  бюджет
	районный   бюджет
	областной  бюджет
	районный   бюджет
	областной  бюджет

	Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты из областного бюджета) - всего
	1 588 558,50
	1 588 558,50
	1 584 299,80
	1 584 299,80
	1 595 970,5
	1 595 970,5

	в том числе

	Дотации
	421 524,10
	421 524,10
	384 647,00
	384 647,00
	394 180,20
	394 180,20

	Субсидии
	255 381,30
	255 381,30
	262000,4
	262000,4
	257 184,10
	257 184,10

	Субвенции
	911 509,50
	911 509,50
	937652,4
	937652,4
	944 606,20
	944 606,20

	Иные межбюджетные трансферты, передавае-мые бюджетам муниципальных  районов
	143,60
	143,60
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты из  бюдже-тов  поселений
	9 846,8
	0,0
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Всего  безвозмездные  поступления
	1 598 405,30
	1 588 558,50
	1 584 299,80
	1 584 299,80
	1 595 970,5
	1 595 970,5


В  объеме  запланированных  безвозмездных поступлений объем  бюджетных  средств  из  областного  бюджета  оставляет  1 588 558,5 тыс.рублей  или 99,4% всего  объема.

Размеры безвозмездных поступлений в разрезе наименований доходов сверены с данными законопроекта Мурманской  области  «Об  областном бюджете  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», согласно приложению 12 к областному  законопроекту.

Предусмотренные  законопроектом суммы и наименования безвозмездных поступлений в бюджет муниципального  образования Кандалакшский  район  на 2019 -2021 годы в проекте районного  бюджета предусмотрены  в полном объеме.
Структура безвозмездных поступлений









             (тыс. рублей)        
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Исполнение бюджета за 2017 г.
	Уд. 
вес %
	Оценка исполнения 
за 2018 г.
	Уд. 
вес %
	Проект 
бюджета 
 2019г.
	Уд. 
вес %

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 593 164,1
	100,00%
	1 897 573,5
	100,00%
	1 598 405,3
	100,0%

	Безвозмездные  поступления от  других  бюджетов  бюджетной  системы РФ 
	1 595 215,6
	100,13%
	1 896 706,1
	99,95%
	1 598 405,3
	100,0%

	ДОТАЦИИ 
	391 499,0
	24,57%
	404 329,5
	22,21%
	421 524,1
	26,37%

	СУБСИДИИ  
	374 959,3
	23,54%
	568 017,6
	29,93%
	255 381,3
	15,98%

	СУБВЕНЦИИ 
	820 669,7
	51,51%
	915 156,2
	48,23%
	911 509,5
	57,03%

	Иные межбюджетные трансферты - всего
	8 087,6
	0,51%
	9 202,8
	0,48%
	9 990,4
	0,63%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по  переданным  полномочиям   из  бюджетов  поселений 
	6 192,5
	0,39%
	6 868,1
	0,36%
	9 846,8
	0,62%

	из  областного  бюджета
	1 895,1
	0,12%
	2 334,7
	0,12%
	143,6
	0,01%

	Безвозмездные  поступления   от  негосударственных  организаций
	455,4
	0,03%
	476,2
	0,03%
	0,0
	 0,0%

	Прочие  безвозмездные  поступления
	280,3
	0,02%
	360,5
	0,02%
	0,0
	0,0%

	Доходы от возврата остатков целевых средств
	2 949,5
	0,19%
	6 212,6
	0,33%
	не планируется
	х

	Возврат остатков целевых средств
	-5 736,7
	-0,36%
	-6 181,9
	-0,33%
	
	х


По  отношению к  ожидаемому  исполнению  за 2018 год структура  безвозмездных поступлений    на   2019 год    не изменилась с  незначительным    перераспределением процентного  соотношения                    (удельные  веса)  между  группами.

Традиционно наибольший  удельный  вес  в финансовой  помощи  из  вышестоящих  бюджетов  составляют   субвенции  по переданным  государственным  полномочиям, уд. вес  которых  в  общем объеме    безвозмездных поступлений  вырос  с  48,23% в  2018 году до  58,7%  на  2019 год. 

Анализ  безвозмездных  поступлений  в  динамике  2017 – 2021г.г.

                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета 

за 2017 г.
	Оценка исполнения 

за 2018 г. 
	Проект 

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 593 164,1
	1 897 573,5
	1 598 405,3
	1 584 299,8
	1 595 970,5

	Отклонения к предыдущему году
	х
	19,10%
	-15,80%
	-0,90%
	0,70%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 595 215,6
	1 896 706,1
	1 598 405,3
	1 584 299,8
	1 595 970,5

	Отклонения к предыдущему году
	х
	18,9%
	-15,7%
	-0,9%
	0,7%

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации 
	391 499,0
	404 329,5
	421 524,1
	384 647,0
	394 180,2

	Отклонения к предыдущему году
	х
	3,3%
	4,3%
	-8,7%
	2,5%

	Субсидии  
	374 959,3
	568 017,6
	255 381,3
	262 000,4
	257 184,1

	Отклонения к предыдущему году
	х
	51,5%
	-55,0%
	2,6%
	-1,8%

	Субвенции  
	820 669,7
	915 156,2
	911 509,5
	937 652,4
	944 606,2

	Отклонения к предыдущему году
	х
	11,5%
	-0,4%
	2,9%
	0,7%

	Иные межбюджетные трансферты
	8 087,6
	9 202,8
	9 990,4
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	х
	13,8%
	8,6%
	-100,0%
	0,0%

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 

	по  переданным  полномочиям   из  бюджетов  поселений
	6 192,5
	6 868,1
	9 846,8
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	х
	10,9%
	43,4%
	-100,00%
	0,00%

	из  областного  бюджета
	1 895,1
	2 334,7
	143,6
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	х
	23,2%
	-93,8%
	-100,0%
	0,0%

	Прочие  безвозмездные  поступления
	280,3
	360,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	х
	28,6%
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	455,4
	476,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	х
	4,6%
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	Доходы от возврата остатков целевых средств
	2 949,5
	6 212,6
	не планируется

	Отклонения к предыдущему году
	х
	110,60%
	х
	х
	х

	Возврат остатков целевых средств
	-5 736,7
	-6 181,9
	не планируется

	Отклонения к предыдущему году
	х
	7,80%
	х
	х
	х


Безвозмездные поступления по  проекту бюджета на 2019 год прогнозируются  с сокращением  объема  поступлений  на  15,8% от ожидаемого исполнения районного бюджета на 2018 год  с ежегодным  снижением  объемов  в  абсолютном  размере.

На  трехлетнюю  перспективу  не   запланированы  прочие  безвозмездные  поступления.
Межбюджетные  трансферты  на  осуществление части  полномочий  по  решению  вопросов  местного  значения в  соответствии  с  заключенными  соглашениями    из  бюджетов   муниципальных  образований   запланированы  в  сумме  9 846,8 тыс.рублей  или  с  ростом  на 43,4%   по  отношению к  2018г. (6 868,1  тыс.рублей),  в т.ч.:

- из  бюджета  г.п.Кандалакша  в сумме  4 742,7  тыс.рублей  или  с  ростом  на 87,3%   (2018г.  -  2 532,5  тыс.рублей);

-  из  бюджета  г.п. Зеленоборский  в  сумме  1 653,7 тыс.рублей  или  с  ростом на 79,0% (2018г.  -  923,6  тыс.рублей);

-  из  бюджета  с.п.Зареченск  в  сумме  75,0 тыс.рублей  или в ростом  на 7,1% (2018г.  -  70,0  тыс.рублей);

-  из  бюджета  с.п. Алакуртти  в  сумме  3 375,5 тыс.рублей  или в ростом  на 1,0% (2018г.  -  3 342,0 тыс.рублей).

                                                 Характеристика  дотаций





             
       









(тыс.рублей)
	Источники 
	КБК
	Ожидаемое  исполнение  2018г.
	2019г.

 (проект)
	Отклонение 

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 10000 00 0000 150
	404 329,5
	421 524,1
	4,3%

	Дотации  бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	000 2 02 15001 05 0000 150
	384 998,5
	421 524,1
	9,5%

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	000 2 02 15002 05 0000 150
	19 331,0
	0,0
	- 100,0%


Объем  дотаций запланирован  на 4,3%  выше  ожидаемого  исполнения  за 2018 год  с удельным весом 26,37% в  объеме финансовой  помощи  из  областного  бюджета. При  этом  на  плановый  период прогнозируется  падение  объемов. 

          В  отличие  от 2018г. весь   объем дотаций  составляет дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, объем  которой  на 2019 год увеличен  на  9,5%.

Характеристика  субсидий
Объем  субсидий  запланирован  на уровне 45,0%  от  ожидаемого  исполнения  за 2018 год, в  связи  с чем,   значимость  субсидий    в  общем  объеме  безвозмездных поступлений   сократилась  с 29,93% в  2018 году  до  15,98%  на 2019 год.

На  2019 год прогнозируется  значительное  снижение  объемов  на 55,0% с  последующем  увеличением к 2020 году  на 2,6% и  сокращением  объемов  к  2021г.  на 1,8%. 
             (тыс. рублей)
	№  
п/п
	Наименование 
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Ожидаемое  исполнение     (решение  от  23.10.2018 №  354)                    
	2019 год 
(проект ) 
	Откло-нение 

	 
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) 
	000 2 02 20000 00 0000 150
	568 017,6
	255 381,3
	-55,0%

	1.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	000 2 02 20041 05 0000 150
	6 807,1
	21 902,2
	221,8%


	
	бюджет г.п. Кандалакша (субсидии бюджетам муниципальных обра-зований на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда)
	
	0,0
	21 902,2
	х

	2.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	000 2 02 20077 05 0000 150
	104 500,0
	0,0
	-100,0%

	3.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение меро-приятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	000 2 02 20302 05 0000 150
	188 100,9
	0,0
	-100,0%

	4.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию меро-приятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы
	000 2 02 25027 05 0000 150
	0,0
	1 095,2
	1000,0%

	5.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в обще-образовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	000 2 02 25097 05 0000 150
	0,0
	3 767,6
	100,0%

	6.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию меропри-ятий по обеспечению жильем молодых семей
	000 2 02 25497 05 0000 150
	16 273,5
	0,0
	-100,0%

	7.
	Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры
	000 2 02 25519 05 0000 150
	307,0
	27,5
	-91,0%

	8.
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку госу-дарственных программ субъектов Российской Федерации и муници-пальных программ формирования современной городской среды
	000 2 02 25555 05 0000 150
 

 

 
	0,0
	17 421,7
	100,0%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	0,0
	13 439,1
	х

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	0,0
	2 454,1
	х

	
	бюджет с.п.Адакуртти
	
	0,0
	1 528,5
	х

	9.
	Прочие субсидии 
	000 2 02 29999 00 0000 150
	252 029,1
	211 167,1
	-16,2%

	9.1.
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	000 2 02 29999 05 0000 150
	252 029,1
	211 167,1
	-16,2%

	9.2.
	Субсидия на организацию отдыха детей Мурманской области в муниципальных образовательных организациях
	
	2 706,4
	2 676,1
	-1,1%

	9.3.
	Субсидия на обеспечение бесплатным цельным молоком либо питьевым молоком обучающихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений, муниципальных образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста
	
	1 537,6
	1 388,7
	-9,7%

	9.4.
	Субсидии на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры
	
	7 968,0
	7 968,0
	0,0%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	7 968,0
	7 968,0
	0,0%

	9.5.
	Субсидии для предоставления социальных выплат многодетным семьям для строительства жилья на предоставленных на безвозмездной основе земельных участках
	
	200,0
	200,0
	0,0%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	200,0
	200,0
	0,0%

	9.6.
	Субсидия на реализацию мероприятий по  обеспечению жильем молодых семей
	
	0,0
	10 943,2
	100,0%

	9.7.
	Субсидия  на софинансирование расходных обязательств муници-пальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд
	
	3 138,7
	4 176,6
	33,1%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	х
	1 390,3
	х

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	х
	446,1
	х

	
	бюджет с.п.Адакуртти
	
	х
	1 529,6
	х

	9.8.
	Субсидии на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области
	
	16 215,0
	16 072,3
	-0,9%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	х
	8 510,0
	х

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	х
	4 427,8
	х

	9.9.
	Субсидия на техническое сопровождение программного обеспечения "Система автоматизированного рабочего места муниципального образования"
	
	65,3
	70,5
	8,0%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	х
	14,1
	х

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	х
	14,1
	х

	
	бюджет  с.п. Зареченск
	
	х
	14,1
	х

	
	бюджет  с.п.Алакуртти
	
	х
	14,1
	х

	9.10.
	Субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений
	
	53 467,3
	55 650,1
	4,1%

	9.11.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинан-сирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений 
	
	146 274,7
	111 771,6
	-23,6%

	9.12.
	Субсидия на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации  и муниципальных программ формирования современной городской среды муниципальных образований, числен-ность населения которых менее 1000 человек
	
	0,0
	250,0
	100,0%

	
	бюджет  с.п. Зареченск
	
	х
	250,0
	х

	9.13.
	Субсидия на реализацию мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства
	
	2 375,0
	0,0
	-100,0%

	9.14.
	Субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	
	250,0
	0,0
	-100,0%

	9.15.
	Субсидии на обеспечение комплексной безопасности муниципальных образовательных организаций
	
	1 025,5
	0,0
	-100,0%

	9.16.
	Субсидия на реализацию мероприятий, направленных на ликвидацию накопленного экологического ущерба
	
	6 749,7
	0,0
	-100,0%

	9.17.
	Субсидия на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства (библиотеки)
	
	2 012,9
	0,0
	-100,0%

	9.18.
	Субсидия на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства (дома культуры)
	
	4 347,9
	0,0
	-100,0%

	9.19.
	Субсидия бюджетам муниципальных образований на реализацию проектов по поддержке местных инициатив
	
	3 695,1
	0,0
	-100,0%


По  отношению к 2018 году количество  видов  субсидий сократилось на 5 вида, в  т.ч.  сокращено   10 видов и  дополнительно выделено  5 вида субсидий  (в 2017 г. - 21 вид, в 2018 г. -21 вид, в 2019г. -16 видов).
На фоне сокращения  количества  видов субсидий  объем  субсидирования   на 2019 год также  сократился  на 55,0%, при  этом:

· наибольший процент увеличения  объема по субсидиям:
· субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) «+» 221,8%;
· субсидия  на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд «+» 33,1%.
· наибольший процент сокращения   объема  по  ранее выделенным субсидиям:
· субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры «-» 91,0%;
· субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений   «-» 23,6%.

                                                           Характеристика  субвенций 
Объем  субвенций занимает  вторые  позиции  в структуре финансовой  помощи  из  бюджетов  других уровней. Поступление запланировано  с незначительным сокращением на 0,4% относительно   ожидаемого  исполнения  за 2018 год, при этом  удельный вес  субвенций  в  общем  объеме  безвозмездных поступлений   значительно вырос  с 48,23% в 2018 году до  57,03% на 2019 год.

На 2-х  летнюю плановую  перспективу  2020-2021 годы  запланировано   ежегодное увеличение поступлений  в среднем на 2,6% и 0,7%  соответственно.

 (тыс.рублей)

	№ п/п
	Наименование 
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Ожидаемое  исполнение     (решение  от  23.10.2018 №  354)                    
	2019год (проект ) 
	Откло-

нение 

	1.
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 30000 00 0000 150
	915 156,2
	911 509,5
	-0,4%

	2.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причи-тающееся приемному родителю
	000 2 02 30027 05 0000 150
	76 215,9
	79 829,3
	4,7%

	3.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	000 2 02 30029 05 0000 150
	14 107,3
	13 243,5
	-6,3%

	4.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специа-лизированных жилых помещений
	000 2 02 35082 05 0000 150
	15 323,2
	8 041,1
	-47,5%

	5.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	000 2 02 35118 05 0000 150
 

 

 
	758,3
	960,6
	26,7%

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	х
	401,6
	х

	
	бюджет  с.п. Зареченск
	
	х
	157,4
	х

	
	бюджет  с.п.Алакуртти
	
	х
	401,6
	х

	6.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	000 2 02 35120 05 0000 150
	36,3
	12,8
	-64,7%


	7.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	000 2 02 35930 05 0000 150
	5 864,5
	5 704,4
	-2,7%

	8.
	Прочие субвенции
	000 2 02 39999 00 0000 150
	802 850,7
	803 717,8
	0,1%

	8.
	Прочие субвенции бюджетам  муниципальных районов
	000 2 02 39999 05 0000 150
	802 850,7
	803 717,8
	0,1%

	8.1.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности»
	
	693 609,3
	694 968,0
	0,2%

	8.2.
	Субвенция на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся
	
	27 766,2
	27 288,4
	-1,7%

	8.3.
	Субвенция на организацию предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области
	
	114,4
	113,8
	-0,5%

	8.4.
	Субвенция на предоставление мер   социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области
	
	20 223,5
	19 397,7
	-4,1%

	8.5.
	Субвенция на возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению
	
	71,7
	167,3
	133,3%

	8.6.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан»
	
	1 039,5
	1 113,2
	7,1%

	8.7.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних"
	
	5 406,0
	5 460,0
	0,0%

	8.8.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области "О патронате" в части финансирования расходов по выплате денежного вознаграждения лицам, осуществляющим постинтернатный патронат в отношении несовершеннолетних и социальный патронат
	
	2 654,0
	2 654,0
	0,0%

	8.9.
	Субвенция на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	2 970,0
	2 970,0
	0,0%

	8.10.
	Субвенция на организацию предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	55,9
	56,4
	0,9%

	8.11.
	Субвенция на осуществление ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо текущего ремонта жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	314,0
	314,0
	0,0%

	8.12.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Мурманской области»
	
	2 072,3
	2 093,0
	1,0%

	8.13.
	Субвенция на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных
	
	3 328,5
	4 187,7
	25,8%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	х
	2 787,3
	х

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	х
	642,7
	х

	
	бюджет  с.п. Зареченск
	
	х
	13,5
	х

	
	бюджет  с.п.Алакуртти
	
	х
	744,2
	х

	8.14.
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных
	
	72,1
	72,8
	1,0%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	18,0
	18,2
	1,1%

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	18,0
	18,2
	1,1%

	
	бюджет  с.п. Зареченск
	
	18,0
	18,2
	1,1%

	
	бюджет  с.п.Алакуртти
	
	18,0
	18,2
	1,1%

	8.15.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О предос-тавлении льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования обучающимся  государственных областных и муниципальных образовательных организаций Мурманской области"
	
	492,6
	354,2
	-28,1%

	8.16.
	Субвенция на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области со статусом городского округа и муниципального района отдельных государст-венных полномочий по сбору сведений для формирования и ведения торгового реестра
	
	47,4
	39,7
	-16,2%

	8.17.
	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом
	
	234,3
	263,9
	12,6%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	х
	81,9
	х

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	х
	63,7
	х

	8.18.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начис-ления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений 
	
	41 418,9
	41 033,9
	-0,9%

	8.19.
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области «Об админи-тративных комиссиях»
	
	938,1
	1 147,8
	22,4%

	8.20.
	Субвенция местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных право-нарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области "Об административных правонарушениях"
	
	22,0
	22,0
	0,0%

	
	бюджет г.п. Кандалакша
	
	4,0
	4,0
	0,0%

	
	бюджет г.п. Зеленоборский
	
	4,0
	4,0
	0,0%

	
	бюджет  с.п. Зареченск
	
	4,0
	4,0
	0,0%

	
	бюджет  с.п.Алакуртти
	
	4,0
	4,00
	0,0%


В 2019 году  прогнозируется  выделение  из  областного  бюджета  всех  субвенции, ранее  выделяемых  в  2018 году - всего 27 видов  субвенций.

            Наибольший процент увеличения  объема  субвенций  имеет  место:

· субвенция на возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению «+» 133,3%;
· субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты«+» 26,7%;

· субвенция на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных «+» 25,8%;

· субвенция на реализацию Закона Мурманской области «Об административных комиссиях» «+» 22,4%.
            Наибольшее процент сокращения   объема  субсидий  имеет  место:
· субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О предоставлении льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования обучающимся  государственных областных и муниципальных образовательных организаций Мурманской области»                  «-» 28,1%;

· субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений    «-» 47,5%;

· субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации   «-» 64,7%.
       При чем, по 5-ти  видам  субвенций  сохранены  объемы   ожидаемого  исполнения  за  2018 год.

Характеристика иных межбюджетных трансфертов

Удельный  вес  иных   межбюджетных  трансфертов  в  общем  объеме безвозмездных  поступлений не  изменился  и  составляет  0,5% с увеличением  объема  поступлений  на 8,6% по отношению к ожидаемому исполнению за  2018 год, без прогноза  на 2019-2020 годы.












(тыс.рублей)

	№ п/п
	Источники 
	КБК
	Исполнение за 2017 г.
	Ожидаемое  исполнение  2018г.
	2019г. 

(проект)
	Отклонение (%)

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	000 2 02 40000 00 0000 151
	8 087,6
	9 202,8
	9 990,4
	8,6%

	1
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	000 2 02 40014 05 0000 151
	6 192,5
	6 868,1
	9 846,8
	43,4%

	2.
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	000 2 02 49999 05 0000 151
	1 895,1
	2 334,7
	143,6
	-93,8%


В соответствии с частью 4 статьи 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  на уровень м.о. Кандалакшский район ежегодно передаются  к исполнению отдельные полномочия  по решению вопросов местного значения муниципальных образований городских и сельских поселений, входящих в состав района, в части:
· проведения мероприятий в сфере гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий в городских поселениях Кандалакшского района,  что    относится  к  профессиональной деятельности МБУ «ГО и ЧС».

· осуществления внешнего муниципального финансового контроля во всех поселениях Кандалакшского района. Данные полномочия осуществляет Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район;
·  полномочия   муниципального  образования с.п. Алакуртти по формированию, исполнению бюджета поселения и контролю за его исполнением, которые   осуществляются Управлением финансов  и  Отделом   бюджетного учета  и  отчетности  Администрации  муниципального образования Кандалакшский район.

При формировании проекта  бюджета  на  2019 год   учтены  межбюджетные   трансферты по  переданным  полномочиям, в  т.ч.:

                                                                                                                                                   (тыс.рублей)
	№ п/п/
	Поселения 
	Исполнение

За 2017г.
	Ожидаемое  исполнение 

2018г.
	2019г. 

(проект)
	Отклонение

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	от  городского  поселения Кандалакша
	2 024,5
	2 532,5
	4 742,6
	2 210,1
	87,3%

	2
	от  городского  поселения Зеленоборский
	711,0
	923,6
	1 653,7
	730,1
	79,0%

	3
	от сельского поселения Зареченск
	67,5
	70,0
	75,0
	5,0
	7,1%

	4
	от сельского поселения Алакуртти
	3 389,5
	3 342,0
	3 375,5
	33,5
	1,0%

	
	ИТОГО
	6 192,5
	6 868,1
	9 846,8
	2 978,7
	43,4%


В качестве обоснования плановых источников доходов в форме иных МБТ на исполнение полномочий, с проектом бюджета представлены письма администраций поселений, и проекты соглашений о приеме-передаче части  полномочий по решению вопросов местного значения в 2019 году, с указанием объемов финансирования по полномочиям.

Увеличение  объемов МБТ на исполнение полномочий  в основном связано с:

· увеличением на 4,0% с 01.10.2019г. ФОТ муниципальных служащих,  осуществляющих исполнение  принятых  полномочий;
· увеличением объемов финансирования полномочий на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно спасательных формирований на территории г.п. Зеленоборский и на осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (письмо администрации г.п. Зеленоборский от 01.11.2018 № 3225); 

· увеличением объемов финансирования полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах, по вопросам участия в профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации проявлений терроризма и экстремизма в г.п. Кандалакша (в т.ч. на обеспечение готовности органов управления, сил и средств Кандалакшского районного звена Мурманской территориальной подсистемы РСЧС к реагированию на СЧ, в сумме 2 007,4 тыс. рублей (письмо администрации  г.п. Кандалакша от 02.11.2018 № 5971);
Согласно Пояснительной записке прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта для осуществления расходов, связанных с предоставлением субсидий организациям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа на муниципальных маршрутах г.п. Кандалакша на 2019 год запланированы в сумме 143,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета

Согласно  части 5 Основных направлений долговой политики, условиями, принимаемыми для составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период в области долговых обязательств являются:

· утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5,0% от суммы расходов бюджета муниципального образования,  за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета;

· утверждение предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме не выше суммы, направляемой в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирование дефицита бюджета;

· утверждение дефицита бюджета на 2019, 2020 и 2021 годы в размере не более 10,0% процентов суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2019, 2020 и 2021 годы соответственно с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса РФ.

Бюджет муниципального образования на 2019 год прогнозируется с дефицитом в сумме 41 686,7 тыс. рублей, который увеличится в 2020 году на 1 661,6 тыс. рублей с последующим сокращением к 2021 году на 170,8 тыс. рублей.

Динамика размера дефицита (профицита) местного бюджета в 2017-2021 годах 
                                                                                                                                                     (тыс. рублей)
	Показатель
	Исполнение бюджета              2017г.
	Оценка исполнения 2018г.
	Проект 

 2019 г.
	Проект 

 2020 г.
	Проект 

 2021г.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 46 356,9
	- 42 952,2
	-41 686,7
	- 43 348,3
	- 43 177,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-7,3%
	-2,9%
	4,0%
	-0,4%

	%  от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	11,8%
	10,4%
	10,0%
	10,0%
	10,0%


На фоне дефицита бюджета по   оценке исполнения за 2018 год, на 2019 год   запланировано  снижение  дефицита  на  2,9% с  последующим увеличением в плановом периоде на  4,0% в 2020 год и незначительным сокращением в 2021 год на 0,4%.

Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов, соответствует нормам  долговой  политики и не превышает ограничения установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ -  не  более  10,0% общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источники финансирования  дефицита бюджета

Утвержденные статьей 15 проекта решения источники финансирования дефицита бюджета на 2019 год (приложение 13 к проекту) и на плановый период 2019 и 2020 годов (приложение 13.1, 13.2 к проекту) сформированы в составе, соответствующем источникам, предусмотренным статьей  96 Бюджетного кодекса РФ для местных бюджетов. 

Общий объем предусмотренных проектом источников финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозному объему дефицита. 
В соответствии с приложением № 2 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета:

 -  Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район,

 - Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район.

В соответствии с абзацем 8 пункта 1 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ главными администраторами источников финансирования дефицита утверждены Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита муниципального образования Кандалакшский район: 

- приказом Управления финансов от 22.08.2016 № 74;

- приказом Комитета от 22.11.2016 № 71. 

Структура источников финансирования дефицита местного бюджета приведена в следующей таблице.











                  (тыс.рублей)
	Наименование источника
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	(отчет)
	(оценка)
	(проект)
	(проект)
	(проект)

	
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)

	Источники финансирования дефицита бюджета,  всего 
	46 356,9
	
	42 952,2
	
	41 686,7
	
	43 348,3
	
	43 177,5
	

	в том числе:
	
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	33 100,0
	71,4%
	- 1 666,7
	-3,9%
	41 686,7
	100%
	43 348,3
	100%
	43 177,5
	100%

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	13 256,9
	28,6%
	44 618,9
	103,9%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-113 055,1
	-271,2%
	-13 038,9
	-30,1%
	-20 753,4
	-51,9%

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	113 055,1
	271,2%
	13 038,9
	30,1%
	20 753,4
	51,9%


В проекте бюджета в качестве источника финансирования дефицита бюджета  «изменение остатков  средств на счетах по учету средств местного бюджета»  не предусмотрено, соответственно исключается  наличие  денежных  средств   на едином счете  бюджета  на конец очередного 2019 финансового года. При этом, ежегодно по итогам исполнения бюджета, имеется наличие остатков средств на едином счете бюджета в значительных объемах (см. на стр. 10). 

На протяжении всего планового периода единственным  источником  покрытия  дефицита  бюджета  являются  заемные средства.
В 2019 году и плановом периоде согласно проекту не планируется поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности.

Согласно Основным направлениям долговой политики  муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  долговая политика будет направлена на:

· обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

· своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

· обеспечение поддержания объема муниципального долга, значений дефицита и предельного объема  муниципального долга в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год и да плановый: период;

· обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных законодательством и в соответствии с решением о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год и на плановый период;

· минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования;
· соблюдение условий договоров о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета, договора о предоставлении из областного бюджета бюджетного кредита на частичное финансирование местного бюджета, заключенных с Министерством Финансов Мурманской области.
Принципами долговой политики муниципального образования являются:

· соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ;

· своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования;

· сохранение репутации муниципального образования, как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;

· открытость и прозрачность управления муниципальным долгом муниципального образования.

Программы  муниципальных внутренних заимствований муниципального образования (приложение № 14, 14.1 и 14.2 к  проекту  бюджета) утверждены в  соответствии  со статьей 110.1 Бюджетного кодекса РФ, с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Динамика привлечения и погашения кредитов приведена в следующей таблице. 

                   









                  (тыс.рублей)

	    Показатели
	Отчет за 2017 год
	Оценка исполнения 2018г
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Темп роста 2021 г. к 2019г. (%)

	
	
	
	проект
	изменение (+), (-)
	проект
	изменение (+), (-)
	проект
	изменение (+), (-)
	

	Кредиты полученные
	33 100,0
	- 1 666,7
	38 411,7
	40 078,4
	39 933,3
	1 521,6
	41 477,7
	1 544,4
	8,0%

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:

	привлечение средств
	10 000,0
	10 000,0
	30 000,0
	20 000,0
	30 000,0
	0,0
	30 000,0
	0,0
	0,0

	погашение основной суммы задолженности
	10 000,0
	10 000,0
	30 000,0
	20 000,0
	30 000,0
	0,0
	30 000,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	33 100,0
	-1 666,7
	41 686,8
	43 353,4
	43 348,3
	-5,1
	43 177,5
	43 182,6
	3,6%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	привлечение средств
	33 100,0
	0,0
	86 543,4
	86 543,4
	94 825,0
	8 281,6
	73 177,5
	64 895,9
	-15,4%

	погашение основной суммы задол-женности
	0,0
	1 666,7
	44 856,7
	43 190,0
	51 476,7
	8 286,7
	30 000,0
	21 713,3
	-33,1%


В 2019 - 2021 годах планируется привлечение коммерческих и бюджетных кредитов, при этом в структуре источников финансирования дефицита положительное сальдо сложилось только по бюджетным кредитам, что свидетельствует о превышении объемов привлечения таких средств над их возвратом. 

Привлечение заемных средств в кредитных организациях планируется на протяжении всего планового периода с их ежегодным полным погашением.

В плановом периоде основной объем заимствований приходится на бюджетные кредиты,  что позволяет минимизировать расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования. 

В связи с отсутствием предварительного согласования со стороны Министерства Финансов Мурманской области, в запланированных объемах данный источник финансирования дефицита является маловероятным. 
Предельный объем муниципальных заимствований (разница между объемом привлечения заемных средств и объемом средств, направляемых на погашение долговых обязательств) не превышает предел  установленный статьей 106 Бюджетного кодекса РФ и составляет в 2019 году 100,0% дефицита районного бюджета. Аналогично в плановом периоде. 

Пунктами 3 и 4 статьи 18 проекта утверждаются:

( Программа муниципальных гарантий муниципального образования Кандалакшский район на 2019-2021 годы (приложение № 15 к проекту) (далее – Программа муниципальных гарантий);

( Порядок предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Кандалакшский район (приложение № 16 к проекту).

В соответствии с пунктом 1.1 Программы муниципальных гарантий предоставление гарантий на период с 2019 по 2021 годы не предусмотрено. 

Пунктом 1.2 указанной программы общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям, в 2019 году составляет 113 055,1 тыс. рублей, в 2020 году 13 038,9 тыс. рублей, в 2020 году 20 753,4 тыс. рублей за счет привлечения бюджетных кредитов, что соответствует требованиям пункта 12 статьи 115 Бюджетного кодекса РФ.

Программа муниципальных гарантий сформирована в соответствии с требованиями статьи 110.2 Бюджетного кодекса РФ.

Муниципальный долг
Динамика муниципального долга 
                                                                                                                                                            (тыс. рублей)
	Показатель
	По данным годового  отчета
	По данным пояснительной записки к проекту бюджета

	
	на 

01.01.2017 
	на 

01.01.2018
	на 

01.01.2019
	на 

01.01.2020
	на 

01.01.2021
	на 

01.01.2022

	Бюджетные  ссуды (кредиты), полученные  из областного бюджета:
	97 000,0
	37 950,0
	76 361,7
	118 048,4
	161 396,7
	204 574,2

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальные гарантии (в т.ч. % за предоставление муниципальной  гарантии)
	146 930,7
	126 650,2
	146 847,5
	33 792,4
	20 753,4
	0,0

	ИТОГО муниципальный долг
	243 903,7
	164 600,2
	223 209,2
	151 840,8
	182 150,1
	204 574,2


На начало планового периода муниципальный долг  районного бюджета увеличится на 58 609,0 тыс. рублей, за счет привлечения бюджетных кредитов на 38 411,7 тыс. рублей и за счет предоставления муниципальных гарантий на 20 197,3 тыс. рублей.
Основу  муниципального  долга по состоянию на 01.01.2019 года составляют  на 65,8% предоставление муниципальной  гарантии  и на 34,2% долговые обязательства по кредитам, полученным из областного бюджета. 

Кредиты  от кредитных организаций в валюте РФ










                                        (тыс.рублей) 

	Кредитор
	№  и дата  кредитного  соглашения
	Сумма кредита 

на 01.11.2018г.
	Условия погашения

	ПАО «Совкомбанк»


	 (муницип.контракт № 0149300003517000184-0219007-01 от 30.12.2017г.)(возобновляемая кредитная линия)
	0,0 (*)
	05.12.2018


(* ) возобновляемая кредитная линия.

Ежегодно  планируется привлечение новых коммерческих кредитов на  погашение  муниципального долга, покрытие дефицита районного бюджета и покрытие временных кассовых разрывов, в сумме 30 000,0 тыс. рублей с погашением в том же отчетном периоде. 

Условия привлечения заемных средств определены  статьей 19 проекта решения, где  срок погашения кредита установлен -  до 5 лет и цели использования кредита – погашение муниципального долга, покрытие дефицита бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, финансирование муниципальных программ.
Бюджетные кредиты  от  других бюджетов  бюджетной системы в валюте  РФ                        
    (тыс. рублей)
	Показатель
	Срок  возврата      (погашения) 
	Сальдо на 01.01.2018 г.
	Сальдо на 01.11.2018 г.
	Отклонение

	Министерство финансов Мурманской области:                                                                       - договор о реструктуризации задолженности (по бюджетному кредиту, предоставленному для финансирования дефицита бюджета  по договору   № 2-14 от 27.08.2014г.) (договор от 15.08.2017 № 2-14/17/р)
	19.06.2020
	4 250,0
	2 833,3
	-1 416,7

	Министерство финансов Мурманской области:                                                                       - договор о реструктуризации задолженности (по бюджетному кредиту, предоставленному для финансирования дефицита бюджета муниципального образования Кандалакшский район  по договору  № 10-14 от 23.12.2014г.), договор от 14.12.2017 № 10-14-17/р)
	20.11.2020
	600,0
	600,0
	0,0

	Министерство финансов Мурманской области:  
- договор о предоставлении кредита на частичное финансирование дефицита бюджета от 14.12.2017 № 12-17                                                                   
	20.11.2020
	33 100,0
	33 100,0
	0,0

	Всего
	х
	37 950,0
	36 533,3
	-1 416,7


Размер муниципального долга по бюджетным кредитам по состоянию на 01.11.2018г. сократился за счет погашения долговых обязательств по договору реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту с Министерством финансов Мурманской области от 15.08.2017 № 2-14-17/р на сумму 1416,7 тыс. рублей.

Согласно  Пояснительной  записке  к проекту  бюджета,  в целях покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств в виде бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета, в источниках финансирования дефицита бюджета в 2019, 2020 и 2021 годах планируется использовать следующие источники:

· бюджетные кредиты из областного бюджета в сумме 56 543,4 тыс. рублей,  64 825,0 тыс. рублей и 43 177,5 тыс. рублей соответственно; 

· бюджетные кредиты, привлеченные в Управлении Федерального казначейства по Мурманской области на пополнение остатков средств районного бюджета в сумме  30 000,0 тыс. рублей, 30 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей соответственно.
· привлечение кредитов в кредитных организациях, отобранных путем проведения аукционов в электронной форме, – 30 000,0 тыс. рублей, 30 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей соответственно.
Погашение долговых обязательств бюджету субъекта планируется осуществлять в  соответствии с графиками погашения:

· по договору реструктуризации задолженности  по бюджетному кредиту с Министерством финансов Мурманской области от 15.08.2017 № 2-14-17/р в сумме 1416,7 тыс. руб. в 2019-2020 гг.;

· по договору реструктуризации задолженности  по бюджетному кредиту с Министерством финансов Мурманской области от 10-14-17/2/401-д от 14.12.2017, в сумме 200,0 тыс. руб. в 2019-2020 гг.
Управлению Федерального казначейства по Мурманской области по краткосрочным кредитам, привлекаемым на пополнение остатков средств областного бюджета – 30 000,0 тыс. рублей, 30 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей соответственно. 


Кредитным организациям по планируемым к заключению кредитным договорам – 30 000,0 тыс. рублей, 30 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей соответственно. 

Муниципальные гарантии
 (тыс.рублей)
	Кредитор
	Наименование заемщика, принципала
	№  и дата  кредитного  договора
	Условия погашения
	Сумма кредита

	
	
	
	
	на 

01.01.2018г.
	на 

01.11.2018г.
	отклонения

	Министерство финансов Мурманской  области
	м.о.г.п. Кандалакша
	от 24.12.2015  № 14-15/г
	До 07.12.2018г.
	30 139,3
	30 139,3
	 0,0

	
	
	от 11.11.2016 № 9-16/дг
	До 27.10.2019г.
	36 919,8
	36 919,8
	0,0

	
	
	от 11.11.2016 № 13-16/дг
	До 27.10.2019г.
	19 738,1
	19 738,1
	0,0

	
	
	от 11.08.2017 № 3-14-17/р-дг
	До 15.10.2020г.
	1 255,0
	837,9
	-417,1

	
	
	от 20.12.2017 № 15-17/дг
	До 20.11.2020г.
	21 000,0
	20 999,3
	-0,7

	
	м.о.г.п. Зеленоборский
	от 11.11.2016 № 10-16/дг
	До 27.10.2019г.
	1 764,0
	1 764,0
	0,0

	
	
	от 27.12.2016 № 19-16/дг
	До 27.10.2019г.
	15 834,0
	15 834,0
	0,0

	итого
	126 650,2
	126 232,4
	-417,8


Сумма  предоставленных муниципальных гарантий   по состоянию на 01.11.2018г. составляет 126 232,4 тыс. рублей, которая с  начала  года  сократилась  на 0,3 %,  за  счет погашения обязательств по предоставленной муниципальной гарантии муниципальному образованию г.п. Кандалакша на общую сумму 417,8 тыс. рублей.
Порядок предоставления муниципальных гарантий  представлен в приложение № 16 к проекту решения. 

Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства
                                                                                                                                                                              (тыс.рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета 2017г.
	Уточненные бюджетные назначения 
	Проект  

	
	
	(реш. от 13.11.2018
№ 362)
	20198г.
	2020г.
	2021г.

	Верхний предел муниципального внутреннего долга 
	164 600,2
	223 209,2
	151 840,8
	182 150,1
	204 574,2

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	120 614,6
	161 672,7
	 -

	Предельный объем муниципального внутреннего долга
	304 135,7
	285 478,6
	339 752,4
	276 665,7
	285 327,6

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	227 192,4
	223 709,0
	- 

	Объем  расходов по обслуживанию муниципального долга
	1 466,8
	3 112,4
	3 479,3
	3 524,2
	3 492,2

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	3 112,4
	3 094,9
	 -

	Верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	126 650,2
	146 847,5
	33 792,4
	20 753,4
	0,0

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	419,6
	0,0
	 -

	Предельный объем   по муниципальным гарантиям
	169 185,70
	177 500,2
	146 847,5
	33 792,4
	20 753,4

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	45 380,7
	419,6
	 - 

	Сумма гарантирования:
	0,0
	50 850,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	

	- муниципальным  образованиям городских и сельских поселений на покрытие дефицита  бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении    бюджета
	
	
	
	
	

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	0,0
	0,0
	-

	Объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий в случае  регрессного требования - источник финансирования дефицита бюджета 
	0,0
	30 652,7
	113 055,1
	13 038,9
	20 753,4

	по проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	44 961,1
	419,6
	-


По проекту  бюджета на 2018год и плановый период 2019-2020 годов  верхний  и предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, установленные  статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.  

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен статьей 17 проекта решения и не превышает ограничений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 1 статьи 47 бюджетного процесса и соответствует условиям долговой политики муниципального образования.
Расходы на обслуживание муниципального долга, предусмотренные на 2019 год (3 479,3 тыс. рублей) в сравнении с ожидаемыми расходами за 2018 год (3 112,4 тыс. рублей) увеличатся на 11,1%. 

Бюджетные кредиты, выданные  из  районного бюджета

В  проекте  бюджета  на  2019-2021г.г.  не запланирована   выдача    бюджетных кредитов,  как  юридическим  лицам,  так  и другим  бюджетам, соответственно  не  утвержден  лимит  предоставления кредитов.   










Фактически  из бюджета района  бюджетные кредиты бюджетам  поселений и юридическим лицам  не предоставляются  с  2009 года. 

По данным учета  главного распорядителя  бюджетных средств (Управление  финансов)  по состоянию на 01.10.2018г. числится задолженность юридических лиц по  непогашенным кредитам.
        Состояние расчетов по бюджетным кредитам, выданным  юридическим лицам                                                                                                                                                         
(тыс. рублей)                                              

	Показатели 
	на 01.01.16
	на 01.01.17
	на 01.01.18
	на 01.10.19

	Задолженность 
	8 649,9
	8 649,9
	8 649,9
	8 649,9

	Проценты и пени полученные  от предоставления бюджетных кредитов
	9 441,8
	9 441,8
	9 441,8
	9 441,8

	ИТОГО
	18 091,7
	18 091,7
	18 091,7
	18 091,7


Основными должниками являются

     








(тыс. рублей)
	 

Наименование

 
	Сумма  долга по кредиту

	
	на 01.01.2016 г.
	на 01.01.2017 г.
	на 01.01.2018 г.
	на 01.10.2019 г.

	
	основной 

долг
	проценты 

 и пени
	основной 

долг
	проценты 

 и пени
	основной 

долг
	проценты

  и пени
	основной 

долг
	проценты

  и пени

	МУ УЖКХ
	8 649,9
	8 441,8
	8 649,9
	8 441,8
	8 649,9
	8 441,8
	8 649,9
	8 441,8

	ГОУТП «ТЭКОС» 
	-
	1 000,0
	-
	1 000,0
	-
	1 000,0
	-
	1 000,0

	 Итого
	8 649,9
	9 441,8
	8 649,9
	9 441,8
	8 649,9
	9 441,8
	8 649,9
	9 441,8

	
	18 091,7
	18 091,7
	18 091,7
	18 091,7
	
	
	18 091,7



С 2012 года возврат   ранее выданных бюджетных  кредитов не обеспечивается ни одним  юридическим лицом. 

В плановом периоде поступления от возврата  ранее предоставленных бюджетных кредитов  не планируются, т.к.  не имеет перспективы к взысканию.  Данные предприятия находятся в стадии  ликвидации, сумма  задолженности по  бюджетному кредиту включена в реестр требований кредиторов.

Р А С Х О Д Ы

Бюджетная политика на 2019 – 2021 годы направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района.

Исходя из обозначенных условий бюджетная политика в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета с учетом текущей экономической ситуации и прогноза социально-экономического развития муниципального образования   на 2019-2021 годы.

Основными задачами бюджетной политики на 2019-2021 годы являются:

- обеспечение эффективного расходования бюджетных средств, четкой увязки бюджетных расходов с установленными целями государственной и муниципальной политики;

- мобилизация внутренних источников путем проведения оценки эффективности бюджетных расходов и сокращения неэффективных расходов;

- развитие конкурентной среды оказания муниципальных услуг за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций;

- недопущение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

- обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

С учетом положений бюджетного законодательства общий объем расходов бюджета предлагается определить исходя из соблюдения следующих положений:

· объем дефицита бюджета не выше 10,0% от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений;

· установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными, региональными  законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района;

· принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств.

Реестр  расходных обязательств 

Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.

Согласно пункту 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств,  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств. 
Порядок  формирования  и ведения  Реестра  расходных  обязательств  муниципального образования Кандалакшский район, утвержден постановлением  администрации от  03.06.2016 № 641 (с изменениями от 26.10.2018 № 1298)  (далее - Порядок от 03.06.2016 № 641).

В соответствии с Порядком от 03.06.2016 № 641, в составе материалов к проекту районного бюджета в Совет депутатов представлен предварительный Реестр расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район (далее - Реестр, РРО), составленный на основе основных параметров проекта решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Представленный Реестр составлен по рекомендуемой Порядком от 03.06.2016 № 641 форме.

 В Предварительным РРО отражены правовые основания финансового обеспечения полномочия, расходного обязательства, установленные федеральными законами и нормативно-правовыми актами РФ, законами и нормативно-правовыми актами субъекта, а также нормативными правовыми актами муниципального образования.

Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженный в Реестре, соответствует общему объему бюджетных  ассигнований на 2019 год и плановый период 2019 и 2020 годов (без учета условно утвержденных расходов) (приложения к проекту № 6, 6.1,6.2; № 7, 7.1,7.2; № 8, 8.1, 8.2; № 9, 9.1, 9.2).

Бюджетные ассигнования, отраженные в Реестре, по соответствующим видам групп расходных обязательств, представлены в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	№
	Наименование полномочия, расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 

	
	
	Исполнение  2017 г
	2018 г (уточненные)
	2019 г (проект)
	2020 г (проект)
	2021 г (проект)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходные обязательства м.о. Кандалакшского района
	2 031 865,2
	2 334 806,7
	2 056 959,0
	2 039 594,1
	2 027 466,0

	 
	в том числе

	1.1.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района
	697 676,4
	766 330,2
	782 273,2
	782 180,7
	771 550,5

	 
	доля в общем объеме
	34,3%
	32,8%
	38,0%
	38,3%
	38,1%

	1.2.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения муниципального района
	129 602,6
	148 270,9
	148 291,8
	147 101,8
	147 037,1

	 
	доля в общем объеме
	6,4%
	6,4%
	7,2%
	7,2%
	7,3%

	1,3
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления прав на решение  вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района
	8 170,4
	8 967,6
	9 358,9
	9 424,1
	9 247,6

	 
	доля в общем объеме
	0,4%
	0,4%
	0,5%
	0,5%
	0,5%

	1.4.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального района отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти субъекта РФ  
	158 954,7
	176 062,4
	170 188,0
	170 839,4
	173 059,9

	 
	доля в общем объеме
	7,8%
	7,5%
	8,3%
	8,4%
	8,5%

	1.5.
	Отдельные государственные полномочия, не переданные, но осуществляемые органами местного самоуправления за счет субвенций из бюджета субъекта РФ
	616 166,7
	693 609,3
	694 968,0
	720 450,9
	725 177,3

	 
	 
	30,3%
	29,7%
	33,8%
	35,3%
	35,8%

	1.6.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений), предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района другим бюджетам бюджетной системы
	421 294,4
	541 566,3
	251 879,1
	209 597,2
	201 393,6

	 
	доля в общем объеме
	20,7%
	23,2%
	12,2%
	10,3%
	9,9%


Основной объем бюджетных ассигнований приходится на расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района (п. 1.1), доля которых на фоне  2018 года (32,8%)  к 2019 году увеличится на 5,2%  и составит 38,0% (в 2020 году – 38,3%, в 2021 году – 38,1%).
Впервые отдельной группой выделены расходные обязательства на осуществление отдельных государственных полномочий, не переданных, но осуществляемых органами местного самоуправления за счет субвенций из бюджета субъекта РФ (п. 1.5) реализуемых в соответствии  с пунктом 2 статьи 63 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Мурманской области от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций», которые занимают значительную долю в структуре расходов районного бюджета от 29,7% в 2018 году до 35,8% к 2021 году.

В значительных пределах находятся расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений), предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района другим бюджетам бюджетной системы, доля которых в 2018 году составляет 23,2% при этом, и к 2019 году сократится на 11% и   составит 12,2% с последующим сокращением к 2021 году до 9,9%.

Общий объем расходов районного бюджета на очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, предусматриваемый проектом, соответствует объему бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.
Контрольно-счетный орган обращает внимание, что в Реестре не соблюдены требования пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ и пункта 1.4 Порядка от 03.06.2016 № 641, так как в отдельных случаях не  указаны ссылки на муниципальные правовые акты и (или) правовые основания, устанавливающие расходные обязательства муниципалитета.

Например, не указаны правовые основания, устанавливающие расходные обязательства:

· в разделе 1.2 РРО по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга, на 2019 год в сумме 3 479,3 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета. 
КСО обращает внимание, что согласно части 5 долговой политики расходные обязательства муниципального образования по обслуживанию муниципального долга определяются на основании заключенных соглашений (муниципальных контрактов) на предоставление кредитов.
· в разделе 1.2 РРО по подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы на техническое  сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования» на 2019 год  в сумме 14,8 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств местного бюджета в сумме 0,7 тыс. рублей.
 
Кроме того, в разделе 1.6. РРО отражены расходы на осуществление полномочий  передаваемых на уровень сельских поселений в 2019 году на сумму 12 996,4 тыс. рублей, при этом в реестре указаны решения Совета депутатов о передаче полномочий на 2018 год (№ 226 от 30.11.2017 и № 225 от 30.11.2017).
Согласно пункту 2.4. Порядка от 03.06.2016 № 641, расходные обязательства муниципального образования, не включенные в РРО, не подлежат учету при разработке проекта решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Таким образом, представленным реестром расходных обязательств не подтверждается правомерность расходов запланированных за счет средств местного бюджета на 2019 год на сумму 16 476,4 тыс. рублей.

Принимаемые расходные  обязательства  
Во исполнение  статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 16 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» планирование  бюджетных ассигнований произведено  раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в  соответствии  с Методикой, утвержденной финансовым органом  (приказ  Управления финансов от  01.10.2014 № 54 с изменениями от 31.10.2017 № 76, от 30.10.2018 № 64). 

  Согласно Пояснительной  записке  к проекту  бюджета планирование бюджетных ассигнований осуществлено раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам, с учетом особенностей, установленных приказом Управления финансов от  01.10.2014 № 54, в ред. от 30.10.2018 № 64.

В качестве «базовых» приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 12.12.2017 № 251 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (по состоянию на 01.10.2018), объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2019-2021 годы – в соответствии с объемом межбюджетных трансфертов, учтенных в проекте Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», объем межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на 2019 года в соответствии с информацией от муниципальных образований поселений, ограничением размера дефицита бюджета, установленного статьей 92 Бюджетного кодекса РФ, принятием мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств. 

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2019 - 2021 годов сформированы  с учетом:

- уменьшения объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия;

- индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации, с 01.10.2019 на 4%, с 01.10.2020 на 4% с учетом изменения с 01.01.2019 минимального размера оплаты труда. Бюджетные ассигнования 2021 года запланированы с учетом индексации ассигнований в 2020 году;

- увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда категорий работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 % от размера заработной платы; 

- индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2019 на 1,7%,                       с 01.07.2019 на 2,4%, с 01.01.2020 на 4,1%, с 01.01.2021 на 4,0%;

- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и                     в связи с материнством с учетом положений статьи 421 Налогового кодекса Российской Федерации;

- сокращения иных расходов на 10%.

Перечень (расшифровка) принимаемых расходных обязательств, учтенных при формировании проекта отражены в составе  Пояснительной записки:
 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Принимаемые расходные обязательства
	Всего расходов на 2019 (проект)
	Уд.вес %

	
	Новые расходные обязательства итого, в т.ч.:
	28 669,20
	66,1%

	1
	- капитальный ремонт здания Горького, д. 12 под размещение муниципального архива с оплатой коммунальных услуг
	10 000,00
	23,1%

	2
	- разработка ПСД по объекту «Физкультурно-оздоровительный комплекс со специализированной школой по самбо, дзюдо и вольной борьбе в г. Кандалакша»  
	5 000,00
	11,5%

	3
	- капитальный ремонт автоподъезда  «Кандалакша - КПП Салла»
	4 597,10
	10,6%

	4
	- приобретение неисключительных прав на использование программ «Смета –СМАРТ», «Проект-СМАРТ»
	2 618,00
	6,0%

	5
	- расходы  по введению и содержанию каналов связи «Система -112»  
	2 007,40
	4,6%

	6
	- установка пластинчатых водонагревателей, включая разработку проектно-сметной документации, в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»
	1 330,00
	3,1%

	7
	- ликвидация несанкционированной свалки в границах земельного участка, отведенного под захоронения в с. Ковдозеро
	1 053,40
	2,4%

	8
	- кадастровые работы в отношении земельных участков под объектами Минобороны
	728,00
	1,7%

	9
	- снос аварийных многоквартирных жилых домов на территории с.п. Зареченск
	503,90
	1,2%

	10
	- организация деятельности и  содержание  аварийно-спасательного отряда, расположенного в Кандалакше  
	445,00
	1,0%

	11
	- приведение земельного участка под захоронениями в границах с.п. Зареченск  в соответствие с требованиями СанПиН
	241,10
	0,6%

	12
	- возмещение затрат ресурсоснабжающим организациям по оснащению многоквартирных жилых домов, имеющих в своем составе муниципальные жилые (нежилые) помещения, общедомовыми приборами учета
	145,30
	0,3%

	
	Увеличены действующие расходные обязательства итого, в т.ч.:
	14 688,90
	33,9%

	1
	- на индексацию с 01.10.2019 расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ, на 4 %
	2 665,40
	6,1%

	2
	- на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2019 на 1,7%,                       с 01.07.2019 на 2,4%
	4 244,80
	9,8%

	3
	- на уплату налога на имущество муниципальных учреждений
	2 430,00
	5,6%

	4
	- на исполнение предписаний надзорных органов с учетом принятых ранее решений об отсрочке сроков устранения нарушений
	1 978,00
	4,6%

	5
	- на увеличение стоимости продуктов питания в дошкольных образовательных организациях
	1 972,30
	4,5%

	6
	- на ремонт муниципального жилого фонда в н.п. Лупче-Савино, н.п. Зареченск
	1 398,40
	3,2%

	7
	- на содержание 1 ставки в МКУ «ЦБ УО» специалиста по внутреннему финансовому контролю
	729,0
	1,7%

	8
	- на вывоз мусора с земельного участка, отведенного под захоронения в с. Ковдозеро
	462,9
	1,1%

	
	ВСЕГО:
	43 358,10
	100%


На 2019 год объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств (за счет средств местного бюджета) запланирован в сумме  43 358,1 тыс. рублей,  что в абсолютном значении  меньше, чем в 2018 году на 32 517,6  тыс. рублей (75 875,7 тыс. рублей).

Как видно из таблицы основная доля 66,1% приходится на вновь принимаемые расходные обязательства, где  наибольший объем приходится на  капитальный ремонт здания Горького, д. 12 под размещение муниципального архива с оплатой коммунальных услуг, в сумме 10 000,00 тыс. рублей, на разработку ПСД по объекту «Физкультурно-оздоровительный комплекс со специализированной школой по самбо, дзюдо и вольной борьбе в г. Кандалакша», в сумме 5 000,0 тыс. рублей и на - капитальный ремонт автоподъезда  «Кандалакша - КПП Салла», в сумме  4 597,10 тыс. рублей.   

Действующие расходные обязательства увеличены, в большей степени за счет индексации с 01.10.2019 расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ, на 4 %, на сумму 2 665,40 тыс. рублей, индексации расходов на оплату коммунальных услуг на сумму 4 244,8 тыс. рублей и уплату налога на имущество муниципальных учреждений на 2 430,0 тыс. рублей.
Согласно постановлению  от  31.07.2012 № 1219 «Об утверждении порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств м.о. Кандалакшский район» распределение  принимаемых расходных обязательств должно  осуществляться  на  конкурсной  основе.  

     В  нарушение  пункта 1.5    постановления  от   31.07.2012 №  1219    сроки  проведения    процедуры   конкурсного  распределения принимаемых расходных обязательств  не указаны  в Плане  мероприятий  по разработке  проекта  бюджета  (постановление от  26.09.2017 №  1023).  

Подтвердить факт проведения конкурсной процедуры не представляется возможным, поскольку данная информация не отражена в Пояснительной записке. 
Динамика   расходов  
                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение 
за 2017 г.
	Оценка исполнения 2018 г.
	Проект

 на 2019 г.
	Изменение

	
	
	
	
	от  исполнения  2017г. (%)
	от  оценки  исполнения   

 2018г. (%)

	Расходы, 

в т.ч. за счет средств:
	2 031 865,2
	2 353 490,2
	2 056 959,0
	+1,2%
	-12,6%

	- областного бюджета
	1 221 328,9
	1 485 508,5
	1 167 034,4
	-4,4%
	-21,4%

	- бюджетов поселений
	6 192,5
	6 868,1
	9 846,8
	+59,0%
	+43,4%


Проектом бюджета на 2019 год предусматривается общий объем расходов районного бюджета в размере 2 056 959,0 тыс. рублей, что на 296 531,2 тыс. рублей, или на 12,6 % меньше объема ожидаемых расходов  на 2018 год.
В  общем объеме расходной части районного бюджета 1 176 881,2 тыс. рублей или 57,2% составляют расходы, осуществляемые за счет средств других бюджетов бюджетной системы.  

                                   Динамика расходов в плановом  периоде
                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	№ стр.
	 
	Ожидаемое исполнение
 за 2018  г.
	Проект

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	1.
	Общий объем  расходов
	2 353 490,2
	2 056 959,0
	2 061 131,1
	2 070 923,0

	
	Отношение к уровню предыдущего года
	-12,6%
	+0,2%
	+0,5%

	
	
	


Анализ динамики расходов районного бюджета показывает, что на фоне сокращения расходов в 2019 году на 12,6% по отношению к предыдущему году, в плановом периоде 2019-2020 годов расходы незначительно увеличатся.

В расходной части проекта бюджета на 2019 год запланированы мероприятия по исполнению отдельных полномочий  по решению вопросов местного значения муниципальных образований городских и сельских поселений, входящих в состав района за счет  межбюджетных  трансфертов (далее - МБТ),  предусмотренных в доходной части бюджета.

Передача органам местного самоуправления Кандалакшского района

части полномочий  по решению вопросов местного значения  

городских и сельских  поселений 

В соответствии с частью 4 статьи 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Администрацией района и Контрольно-счетным органом м.о. Кандалакшский район планируется принять к исполнению  в 2019 году отдельные полномочия  по решению вопросов местного значения муниципальных образований городских и сельских поселений, входящих в состав района. 

Распределение межбюджетных трансфертов на осуществление районом                                                                                                                           части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных поселениями представлено в приложении № 10.2 к проекту.
Объем финансового   сопровождения, в форме иных межбюджетных трансфертов, предусмотренный проектом районного бюджета на 2019 год:                                                                                                                                                                   
  (тыс.рублей)
	№ п/п/
	Поселения 
	Исполнение

За 2017г.
	Ожидаемое  исполнение 

2018г.
	2019г. 

(проект)
	Отклонение сумма

	1
	г.п.  Кандалакша
	2 024,5
	2 532,5
	4 742,6
	2 210,1

	2
	г.п. Зеленоборский
	711,0
	923,6
	1 653,7
	730,1

	3
	с.п. Зареченск
	67,5
	70,0
	75,0
	5,0

	4
	с.п. Алакуртти
	3 389,5
	3 342,0
	3 375,5
	33,5

	
	ИТОГО
	6 192,5
	6 868,1
	9 846,8
	2 978,7


Объем финансового сопровождения  на исполнение принимаемых полномочий в 2019 году запланирован  в сумме  9 846,8 тыс. рублей, что на 2 978,7 тыс.  рублей больше ожидаемого исполнения 2018 года, в основном за счет: 

· увеличения МБТ на исполнение полномочий г.п.  Кандалакша в сфере гражданской обороны на 2 210,1 тыс. рублей;

· увеличения  МБТ на исполнение полномочий  г.п. Зеленоборский на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно спасательных формирований на территории г.п. Зеленоборский и на осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В расходной части проекта бюджета средства поселений распределены по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов.
	№ п/п
	Наименование полномочия
	Разд.
	Подр.
	Ц.ст.
	В/р
	Сумма МБТ (руб.)

	г.п. Кандалакша
	1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;
2) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
3) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
4) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
	03
	09
	0320189230
	600
	3 805 865,0

	
	5) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
	03
	14
	0320289290
	600
	90 300,0

	
	
	03
	14
	0320289400
	600
	602 100,0

	
	6) внешний муниципальный финансовый контроль
	01
	06
	0140109010
	100
	244 400,0

	
	Итого:
	4 742 665,0

	г.п. Зеленоборский
	1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;
2) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
3) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
4) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
5) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
	03
	09
	0310288230
	600
	1 409 280,0

	
	6) внешний муниципальный финансовый контроль
	01
	06
	0140109010
	100
	244 400,0

	
	Итого:
	1 653 680,0

	с.п. Зареченск
	1) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	03
	14
	0310388290
	600
	10 000,0

	
	2) внешний муниципальный финансовый контроль
	01
	06
	0140109010
	100
	65 000,0

	
	Итого:
	75 000,0

	с.п. Алакуртти
	1) формирование, исполнение бюджета с.п. Алакуртти и контроль за его исполнением, в части внутреннего муниципального финансового контроля
	01
	04
	0140109010
	100
	3 131 000,0

	
	2) внешний муниципальный финансовый контроль
	01
	06
	0140109010
	100
	244 500,0

	
	Итого:
	3 375 500,0

	ВСЕГО:
	9 846 845,0


Наибольший удельный вес в структуре передаваемых полномочий занимают полномочия г.п. Кандалакша 48,2% или 4 742,7 тыс. рублей, в основном за счет полномочий в сфере гражданской обороне, защите населения и полномочия с.п. Алакуртти 34,3% или 3 375,5 тыс.  рублей, за счет полномочий по исполнению бюджета поселения.

КСО  отмечает, что на дату внесения проекта, решения Совета депутатов поселений о передаче полномочий поселений на уровень района еще не приняты, за исключением г.п. Кандалакша. 
Соответственно, не принято решение Совета депутатов Кандалакшского района о приеме части полномочий городских и сельских поселений.

Таким образом,  отсутствуют   правые  основания  для  планирования  расходных  обязательств, осуществляемых за счет  иных межбюджетных трансфертов предоставляемых поселениями, что  является  нарушением статей  86 и 142.5 Бюджетного кодекса РФ.

Одновременно с проектом представлены проекты Соглашений о приеме-передаче вышеуказанных полномочий поселений, с указание объемов финансового обеспечения.
Передача органам местного самоуправления сельских  поселений 

части полномочий  по решению вопросов местного значения  

Кандалакшского района

В соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия из числа предусмотренных частью 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ для сельских поселений с  01.01.2017 года перешли на уровень районов. 

Согласно 2 части 4 статьи 15 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать Соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Проектом бюджета предусмотрены расходы в форме иных межбюджетных трансфертов на осуществление отдельных полномочий Кандалакшского района переданных на уровень сельских поселений.
	№ п/п
	Наименование полномочия
	Р
	П/р.
	Ц.ст.
	В/р
	Сумма МБТ
 (руб.)
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	
	с.п. Алакуртти
	с.п. Зареченск

	1
	Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации
	04
	09
	0410985010
	500
	7 004 080,0
	7 004 080,0
	0,0

	2
	Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством
	05
	01
	0110470850
	500
	453 249,9
	453 249,9
	0,0

	
	
	05
	01
	01104S0850
	500
	614 423,7
	614 423,7
	0,0

	
	
	05
	01
	0570985020
	500
	959 620,0
	959 620,0
	0,0

	3
	Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории поселения 
	05
	03
	0600685030
	500
	100 000,0
	100 000,0
	0,0

	4
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	08
	01
	0810371100
	500
	759 800,0
	379 900,0
	379 900,0

	
	
	08
	01
	0810385060
	500
	551 861,4
	551 861,4
	0,0

	
	
	08
	01
	0810385080
	500
	505 222,3
	0,0
	505 222,3

	
	
	08
	01
	08103L5190
	500
	2 921,9
	2 499,9
	422,0

	
	
	08
	01
	08103S1100
	500
	40 300,0
	20 150,0
	20 150,0

	
	
	08
	01
	08103Р1100
	500
	1 254 894,4
	605 588,8
	649 305,7

	5
	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	05
	03
	0570985050
	500
	750 000,0
	750 000,0
	0,0

	 
	ИТОГО:
	12 996 373,6
	11 441 373,6
	1 555 000,0


Объем финансового обеспечения передаваемых на уровень поселений  полномочий предусмотрен проектом на 2019 год в сумме 12 996,4 тыс. рублей (что на 2599,7 тыс. рублей или на 25% больше уточненных бюджетных назначений на 2018 год), в т.ч.:

· с.п. Алакуртти в сумме 11 441,4 тыс. рублей, что на 2 544,7 тыс. рублей больше уточненных бюджетных назначений на 2018 год (8 896,7 тыс. рублей), в основном за счет увеличения расходов на дорожную деятельность на 3 759,4 тыс. рублей и сокращения расходов на осуществление мер по противодействию коррупции, участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов, организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения, утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории.
· с.п. Зареченск, в сумме 1 555,0 тыс. рублей, что на 55,0 тыс. рублей больше 2018 года, за счет увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников, повышение размера оплаты труда, которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ.
На момент подготовки Заключения на проект бюджета, решения Совета депутатов о передаче вышеуказанных полномочий сельским поселениям  не приняты, следовательно, отсутствуют   правые  основания  для  планирования  расходных  обязательств,  что  противоречит статьям  86 и 142.4 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальные программы

Проект районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов на 100,0% сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ сроком действия на 2014-2021 годы.
Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ вопросы разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ регулируются постановлением администрации от 22.10.2013 № 2209, с изменениями от 22.01.2015 № 153 (далее – Порядок реализации МП).
Анализ формирования районного бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта, Пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом.

При составлении бюджета соблюдены положения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Перечень муниципальных целевых программ утвержден Приложением № 9 к проекту бюджета в количестве 11 муниципальных программ, с присвоением каждой программе целевой статьи расходов.

Проект бюджета сформирован с разбивкой бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ, подпрограмм и основных программных мероприятий.

Согласно пункту 3 статьи 4 Закона Мурманской области от 19.12.2014 № 1817-01-ЗМО «О стратегическом планировании в Мурманской области» (далее Закон № 1817-01-ЗМО) прогноз социально-экономического развития и муниципальные программы относятся к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования.

Муниципальным образованиям при разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных образований и муниципальных программ рекомендовано руководствоваться основными положениями, закрепленными «Стратегией социально-экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года», утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 25.12.2013 № 768-ПП/20 (далее – Стратегия на период до 2025 года, Стратегия).

В настоящее время стратегический план социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район до 2025 года находится в разработке (МК на выполнение научно-исследовательской работы по теме: «Разработка документов стратегического планирования - Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район Мурманской области на период до 2025 года и Плана мероприятий по ее реализации» от 13.08.2018 № 295-к).

	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Объем финансированияпо паспорту МП на 2019г. 
	проект 
2019 г.
	отклонение
	удельный вес

	1
	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»
	0100000000
	153 190,70
	153 190,70
	0,00
	7,4%

	
	МБ
	
	132 585,40
	132 585,40
	0,00
	

	
	ОБ, ФБ
	
	16 676,00
	16 676,00
	0,00
	

	
	МБТ
	
	3 929,30
	3 929,30
	0,00
	

	2
	МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	0200000000
	252 081,80
	252 081,80
	0,00
	12,3%

	
	МБ
	
	29 946,10
	29 946,10
	0,00
	

	
	ОБ, ФБ
	
	222 135,70
	222 135,70
	0,00
	

	3
	МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	0300000000
	26 500,10
	26 500,10
	0,00
	1,3%

	
	МБ
	
	20 582,50
	20 582,50
	0,00
	

	
	МБТ
	
	5 917,60
	5 917,60
	0,00
	

	4
	МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	0400000000
	13 471,40
	13 471,40
	0,00
	0,7%

	
	МБ, в т.ч. 
	
	13 471,40
	13 471,40
	0,00
	

	
	дорожный фонд
	
	2 940,60
	2 940,60
	0,00
	

	5
	МП № 5«Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	0500000000
	40 800,90
	25 800,90
	-15 000,00
	1,3%

	
	МБ
	
	11 723,20
	11 723,20
	0,00
	

	
	ОБ, ФБ
	
	14 077,70
	14 077,70
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	15 000,00
	0,00
	-15 000,00
	

	6
	МП № 6 «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	0600000000
	218,00
	218,00
	0,00
	0,0%

	
	МБ
	
	218,00
	218,00
	0,00
	

	7
	МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	0700000000
	1 507 185,00
	1 507 185,00
	0,00
	73,3%

	
	МБ
	
	624 706,70
	624 706,70
	0,00
	

	
	ОБ, ФБ
	
	882 478,30
	882 478,30
	0,00
	

	8
	МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район» 
	0800000000
	37 350,00
	37 350,00
	0,00
	1,8%

	
	МБ
	
	36 573,30
	36 573,30
	0,00
	

	
	ОБ, ФБ
	
	776,70
	776,70
	0,00
	

	9
	МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	0900000000
	1 209,00
	1 209,00
	0,00
	0,1%

	
	МБ
	
	1 209,00
	1 209,00
	0,00
	

	10
	МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	1000000000
	39 952,10
	39 952,10
	0,00
	1,9%

	
	МБ
	
	9 062,00
	9 062,00
	0,00
	

	
	ОБ
	
	30 890,10
	30 890,10
	0,00
	

	11
	МП № 11 «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования Кандалакшский район» 
	1100000000
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	Объем финансирования:
	 х
	2 071 959,00
	2 056 959,00
	-15 000,00
	100,0%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Средства местного бюджета 
	 х
	880 077,80
	880 077,80
	0,00
	42,8%

	Средства областного, федерального бюджета
	 х
	1 167 034,40
	1 167 034,40
	0,00
	56,7%

	Межбюджетные трансферты поселений 
	 х
	9 846,80
	9 846,80
	0,00
	0,5%

	Иные источники
	 х
	15 000,00
	0,00
	-15 000,00
	0,0%



Финансовое обеспечение МП осуществляется за счет средств местного бюджета, а также привлекаемых для выполнения программ средств областного и федерального бюджета, межбюджетных трансфертов из поселений, входящих в состав Кандалакшского района, на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения поселений, и средств внебюджетных источников.

56,7% всех запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ реализуются за счет средств вышестоящих бюджетов.

Как видно, из таблицы финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме запланировано в расходной части бюджета, за исключением иных источников финансирования в сумме 15 000,0 тыс. рублей, что представляют собой средства банков и иных учреждений, предоставляющих молодым семьям жилищные, в том числе ипотечные, кредиты и займы на приобретение (строительство) жилья, которые не планируются в проекте бюджета муниципального образования Кандалакшский район.

В общем объеме расходов бюджета в 2019 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

· МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» - 73,3%;
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы 7 «Развитие образования Кандалакшского района» (далее – МП 7) в 2019 году предусмотрены в объеме 1 507 185,0 тыс. рублей.

Изменения объемов финансового обеспечения подпрограмм муниципальной программы характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Направления расходов 
	2 018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект Решения 

	
	Решение
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп  к 2018 г. (%)
	 Сумма 
	 Темп  к 2019 г. (%)

	1 
	2
	3
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6
	7 = (6-3)/3

	подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» 
	1 224 888,7
	1 293 562,9
	68 674,2
	+5,6
	1 335 889,6
	+3,2

	подпрограмма 2 «Развитие современной инфраструктуры системы образования» 
	47 101,7
	58 383,3
	11 281,6
	+24,0
	48 439,7
	-10,2

	подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования»
	59 135,0
	60 694,8
	1 559,8
	+2,6
	63 718,0
	+4,7

	подпрограмма 4 «Вовлечение молодежи в социальную практику»
	456,0
	591,0
	135,0
	+29,6
	591,0
	0

	подпрограмма 5 «Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам, из их числа»
	78 929,9
	82 573,3
	3 643,4
	+4,6
	82 573,3
	0

	подпрограмма 6 «Обеспечение деятельности учреждений в области физической культуры»
	10 759,5
	11 379,7
	620,2
	+5,8
	12 255,1
	+7,1

	Муниципальная программа «Развитие образования Кандалакшского района»
	1 421 270,8
	1 507 185,0
	85 914,2
	+6,0
	1 543 466,7*
	+ 2,4


*без учета условно утвержденных расходов 
Объем финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие образования Кандалакшского района» на 2019 год увеличен по сравнению с 2018 годом на 85 914,2 тыс. рублей или на 6,0%.

По сравнению с показателями Решения о бюджете на 2018 год Решением на 2019 год предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по всем 6 подпрограммам от 2,6 % до 29,6%. 

В абсолютном выражении наибольшее увеличение предусмотрено:

- по подпрограмме 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» на 68 674,2 тыс. рублей, или на 5,6%;
- по подпрограмме 2 «Развитие современной инфраструктуры системы образования» на 11 281,6 тыс. рублей, или на 24,0 %; 

- по подпрограмме 5 «Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам, из их числа» на 3 643,4 тыс. рублей, или на 4,6 %. 

Увеличение в основном обусловлено ростом средств на модернизацию дополнительного образования; увеличение средств на  создание без барьерной среды для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в образовательных организациях; на обеспечение выполнения требований надзорных органов и технической безопасности организаций образования, на разработку ПСД физкультурно-оздоровительного комплекса для обеспечения МАУ ДО ДЮСШ спортивными площадями; оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа.
Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2020 года планируется с увеличением на 2,4 % выше объема расходов, предусматриваемого законопроектом на очередной 2019 год.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять: 

- Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район в размере 5 000,0 тыс. рублей (раздел 0700 «Образование») - разработка проектно-сметной документации по объекту «Физкультурно-оздоровительный комплекс со специализированной школой по самбо, дзюдо и вольной борьбе в г. Кандалакша»;
- Управление образования в размере 1 502 185,0 тыс. рублей, из них по разделам: 0400 «Национальная экономика» в размере 354,2 тыс. рублей, 0700 «Образование» в размере 1 394 364,3 тыс. рублей, 1000 «Социальная политика» в размере 96 086,8 тыс. рублей, 1100 «Физическая культура и спорт» в размере 11 379,7 тыс. рублей.

· МП № 2 «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район» - 12,3%.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 5 муниципальным программам, из них:

· наибольший рост в натуральном показателе сложился в рамках МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район» на сумму 11 709,1 тыс. рублей или 45,7%, за счет принимаемых расходных обязательств, финансируемых за счет местного бюджета на капитальный ремонт здания Горького, д. 12 под размещение муниципального архива в сумме 10 000,0 тыс. рублей.

· МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район», что обусловлено новым видом субсидии из областного бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в сумме 21 902,2 тыс. рублей, а также увеличением объема МБТ, передаваемых из бюджета района в бюджет с.п. Алакуртти на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в части в части дорожной деятельности («+» 3 759,4 тыс. рублей).
· По 5-ти муниципальным программам бюджетные ассигнования на 2019 год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год сокращаются, где наибольшее сокращение бюджетных расходов, в натуральном показателе («-» 306,577,9 тыс. рублей) запланировано в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район», что обусловлено: 
· отсутствием отдельных видов субсидий предоставленных в 2018 году из областного бюджета (на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства; на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения; на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства; на реализацию мероприятий, направленных на ликвидацию накопленного экологического ущерба; на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности; на реализацию проектов по поддержке местных инициатив).
МП № 11 «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования Кандалакшский район» не обеспечена бюджетными ассигнованиями в 2019-2021 годах.
КСО обращает внимание, что в МП № 1 в число мероприятий по организации учета расходов на содержание муниципального имущества (пункт 3.1 Раздела 3 «Перечень основных мероприятий Подпрограммы» входят следующие мероприятия:

· 3.1.2. организация электронного документооборота и поддержка информационных систем в актуальном состоянии, с объемом финансового обеспечения – 124,6 тыс. рублей;   

· 3.1.3 содержание, ремонт и учет имущества МО Кандалакшский район, в том числе оформление права муниципальной собственности и прочие расходы, с объемом финансового обеспечения  - 13 038,50 тыс. рублей.

Общая сумма финансового обеспечения на реализацию мероприятий по организации учета расходов на содержание муниципального имущества – 13 163,1 тыс. рублей.

Проектом бюджета бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанного мероприятия распределены следующим образом:

	Наименование вида расхода
	раздел
	под

раздел
	Цст
	В/Р
	сумма

	Мероприятия по организации учета расходов на содержание муниципального имущества
	01
	13
	0110380790
	000
	13 009 103,21

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	01
	13
	0110380790
	200
	12 766 028,21

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	01
	13
	0110380790
	300
	47 550,00

	Иные бюджетные ассигнования
	01
	13
	0110380790
	800
	195 525,00

	Мероприятия по организации учета расходов на содержание муниципального имущества
	04
	09
	0110380790
	000
	110 000,00

	Иные бюджетные ассигнования
	04
	09
	0110380790
	800
	110 000,00

	Мероприятия по организации учета расходов на содержание муниципального имущества
	05
	01
	0110380790
	000
	44 000,00

	Иные бюджетные ассигнования
	05
	01
	0110380790
	800
	44 000,00

	Всего:
	13 163 103,21



Как видно из таблицы, мероприятиям по организации учета расходов на содержание муниципального имущества (п. 3.1) присвоена одна целевая статья – 0110380790, без уточнения по конкретным направлениям расходов, что исключает увязку бюджетных ассигнований и  конкретных мероприятий.  


Информация об изменениях бюджетных ассигнований в разрезе каждой муниципальной программы в Пояснительной записке к проекту бюджета не представлена.

Характеристика расходов в разрезе ГРБС (ведомственная классификация расходов (Приложение № 7 к проекту решения о бюджете)

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Ведомство
	Исполнено бюджет                 на 2017 год
	Уточненный бюджет в ред. решения Совета № 362 от 13.11.2018
	Проект на 2019 г
	Отклонение от уточненного бюджета 2018г.

	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма  
	в %

	1
	Совет депутатов м.о. Кандалакшский район
	001
	8 308,90
	9 092,90
	9 386,9
	0,5%
	294,0
	3,2%

	2
	Администрация м.о. 
	002
	153 517,40
	194 304,00
	196 542,2
	9,6%
	2 238,2
	1,2%

	3
	Управление финансов, в т.ч.
	003
	437 963,10
	567 226,40
	274 704,2
	13,4%
	-292 522,2
	-51,6%

	
	-межбюджетные трансферты
	
	421 294,40
	540 427,10
	251 879,1
	12,2%
	-288 548,0
	-53,4%

	4
	Контрольно-счетный орган м.о. Кандалакшский район
	004
	4 289,20
	4 517,20
	4 651,3
	0,2%
	134,1
	3,0%

	5
	Комитет имущественных, земельных отношений и градостроительства
	005
	44 954,60
	44 291,60
	52 095,3
	2,5%
	7 803,7
	17,6%

	6
	Управление образования 
	032
	1 382 832,00
	1 533 964,00
	1 519 579,1
	73,9%
	-14 384,9
	-0,9%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	2 031 865,20
	2 353 396,10
	2 056 959,0
	100,0%
	-296 437,1
	-12,6%


Ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2018 год бюджетные ассигнования распределены по 6-ти главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС), где наибольший удельный вес традиционно занимают расходы Управления образования (ведомство 032), которые ежегодно планируются с увеличением относительно расходов предыдущего года.


Снижение расходов запланировано только по ведомству 003 - Управление финансов («-» 51,6%), что обусловлено отсутствием отдельных видов субсидии, предоставленных в 2018 году из областного бюджета (смотри выше по тексту), которые УФ, на правах главного распорядителя бюджетных средств, перераспределяет и доводит до бюджетов городских и сельских поселений, 

Общая характеристика расходов бюджета района в разрезе функциональной классификации расходов и сравнительный анализ

 (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнено за 2017 год
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год
	Отклонение (%) 

«+» рост «-» снижение

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2017 г
	от 2018 г

	РАСХОДЫ - всего
	 
	2 031 865,2
	2 353 490,2
	2 056 959,0
	100,0%
	1,2%
	-12,6%

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общегосударственные расходы
	0100
	141 728,3
	163 220,4
	173 961,7
	9,5%
	22,7%
	6,6%

	национальная оборона
	0200
	698,8
	758,3
	960,6
	0,1%
	37,5%
	26,7%

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	22 265,1
	27 829,1
	32 204,5
	1,8%
	44,6%
	15,7%

	национальная экономика
	0400
	74 696,0
	27 670,3
	42 937,3
	2,3%
	-42,5%
	55,2%

	жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	149 436,9
	327 100,9
	55 737,1
	3,0%
	-62,7%
	-83,0%

	охрана окружающей среды
	0600
	779,5
	7 892,9
	118,0
	0,0%
	-84,9%
	-98,5%

	образование
	0700
	1 285 223,5
	1 413 558,8
	1 401 305,9
	76,5%
	9,0%
	-0,9%

	культура и кинематография
	0800
	7 978,3
	10 025,1
	3 599,8
	0,2%
	-54,9%
	-64,1%

	социальная политика
	1000
	142 362,8
	167 526,3
	157 182,7
	8,6%
	10,4%
	-6,2%

	физическая культура и спорт
	1100
	8 766,9
	12 185,8
	11 410,0
	0,6%
	30,1%
	-6,4%

	средства массовой информации
	1200
	5 743,6
	6 460,5
	6 421,1
	0,4%
	11,8%
	-0,6%

	обслуживание государственного муниципального долга
	1300
	1 466,8
	3 112,4
	3 479,3
	0,2%
	137,2%
	11,8%

	межбюджетные трансферты
	1400
	190 718,7
	186 149,4
	167 641,0
	9,2%
	-12,1%
	-9,9%


Наибольшую долю в общем объеме расходов районного бюджета занимают расходы по разделам: 0700 «Образование» - 76,5%, 0100 «Общегосударственные расходы» - 9,5%, 1400 «Межбюджетные трансферты» - 9,2%, 1000 «Социальная политика» - 8,6%.

Наибольшее сокращение расходов в относительном показателе сложилось по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» («-» 98,5%), что в основном обусловлено отсутствием запланированных средств областного бюджета в рамках реализации мероприятий, направленных на ликвидацию накопленного экологического ущерба.

В абсолютном показателе наибольшее сокращение расходов запланировано по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» («-» 271 363,5 тыс. рублей), что обусловлено отсутствием отдельных субсидий предоставленных в 2018 году из областного бюджета (на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства; на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности).
На фоне общего сокращения расходов в 2019 году по отношению к ожидаемому исполнению за 2018 год, в целом на 12,6% внутри функциональной структуры расходов объем расходов увеличился по 5-ти разделам, где наибольший рост, как в относительном, так и абсолютном показателе сложился по разделу 0400 «Национальная экономика» («+» 55,2% или 15 267,0 тыс. рублей), что обусловлено:
· выделением субсидии из областного бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (смотри ниже Р/П 0409);
· увеличением объема МБТ, передаваемых из бюджета района в бюджет с.п. Алакуртти на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в части дорожной деятельности (смотри ниже Р/ПР 0409).
Информация об изменениях бюджетных ассигнований в разрезе разделов смотри ниже по тексту.

КСО отмечает, что в Пояснительной записке к проекту расходной части местного бюджета    достаточно раскрыта информация, поясняющая формирование плановых объемов по расходам в рамках муниципальных программ с указанием всех источников финансирования расходов.

Однако, не раскрыта сравнительная характеристика показателей, объясняющих причины увеличения или сокращения расходов по отношении к предыдущему периоду. 

А также, не раскрыта информация о вновь принимаемых расходных обязательствах в разрезе разделов, подразделов, что затрудняет оценку изменений запланированных показателей по отношении к текущему году.

Динамика планового периода
                                                                                                                                             (тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	проект
	уд.вес
	проект
	уд.вес
	проект
	уд.вес

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	173 961,7
	8,5%
	167 155,10
	8,1%
	158 397,20
	7,6%

	Национальная оборона
	0200
	960,6
	0,0%
	960,60
	0,0%
	960,60
	0,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	32 204,5
	1,6%
	26 940,00
	1,3%
	25 597,30
	1,2%

	Национальная экономика
	0400
	42 937,3
	2,1%
	15 030,80
	0,7%
	15 042,50
	0,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	55 737,1
	2,7%
	53 089,10
	2,6%
	45 011,80
	2,2%

	Охрана окружающей среды
	0600
	118,0
	0,0%
	100,00
	0,0%
	100,00
	0,0%

	Образование
	0700
	1 401 305,9
	68,1%
	1 435 030,60
	69,6%
	1 433 052,10
	69,2%

	Культура, кинематография
	0800
	3 599,8
	0,2%
	3 245,00
	0,2%
	3 267,00
	0,2%

	Социальная политика
	1000
	157 182,7
	7,6%
	154 557,90
	7,5%
	162 428,70
	7,8%

	Физическая культура и спорт
	1100
	11 410,0
	0,6%
	12 255,10
	0,6%
	12 267,80
	0,6%

	Средства массовой информации
	1200
	6 421,1
	0,3%
	6 656,70
	0,3%
	6 799,80
	0,3%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	3 479,3
	0,2%
	3 524,20
	0,2%
	3 492,20
	0,2%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1400
	167 641,0
	8,1%
	161 049,00
	7,8%
	161 049,00
	7,8%

	ВСЕГО
	2 056 959,0
	100,0%
	2 061 131,1
	100,0%
	2 070 923,0
	100,0%

	По проекту бюджета на 2018-2020 г..
	2 114 011,30
	х
	2 169 538,20
	х
	х
	х


Анализ изменения объемов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объема расходной части районного бюджета в  периоде 2019-2021 годов показал, что общий объем бюджетных ассигнований на 2020-2021 год увеличивается относительно 2019 года (на 0,2% и 0,7% соответственно), в основном за счет роста расходов по разделу 0700 «Образование».

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования на 2019 год по разделу запланированы в сумме 173 961,7 тыс. рублей, в рамках реализации муниципальных программ:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район», в  сумме 137 270,3 тыс. рублей;

· МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в муниципальном образовании Кандалакшский район, в  сумме  8 892,3 тыс. рублей;

· МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район», в сумме 27 799,1 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов  будут осуществлять  6  ГРБС.                                                                                                                               
                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнено 2017г.
	Уточненные назначения на 2018 г.
	Проект бюджета на 2019 г.
	Отклонения от 2018г.

	
	
	
	
	сумма
	в %

	получатель  бюджетных  средств
	ведомство
	раздел
	
	
	
	
	

	Представительный   орган  местного самоуправления
	8 295,2
	9 078,6
	9 372,1
	293,5
	3,2%

	Глава муниципального образования
	001
	0102
	2 583,1
	2 759,3
	2 978,9
	219,6
	8,0%

	Совет  депутатов
	
	0103
	5 073,7
	4 964,1
	5 189,1
	225,0
	4,5%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	638,4
	1 355,2
	1 204,1
	-151,1
	-11,1%

	Исполнительный орган  местного самоуправления
	129 143,7
	155 191,3
	159 938,3
	4 747,0
	3,1%

	 в  том числе
	
	
	
	
	

	Глава администрации
	002
	0104
	3 892,2
	336,2
	1 908,5
	1 572,3
	467,7%

	Аппарат администрации
	
	0104
	38 107,9
	42 744,5
	44 140,7
	1 396,2
	3,3%

	Судебная система
	
	0105
	0,0
	36,3
	12,8
	-23,5
	-64,7%

	Резервный  фонд
	
	0111
	0,0
	991,4
	1 000,0
	8,6
	0,9%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	34 822,8
	44 195,8
	41 996,3
	-2 199,5
	-5,0%

	Итого администрация
	
	 
	76 822,9
	88 304,2
	89 058,3
	754,1
	0,9%

	Управление финансов
	003
	0104
	15 201,9
	14 571,0
	15 335,9
	764,9
	5,2%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	2 563,5
	14 885,4
	8 332,1
	-6 553,3
	-44,0%

	Итого Управление финансов
	
	 
	17 765,4
	29 456,4
	23 668,0
	-5 788,4
	-19,7%

	КИОиТП функционирование
	005
	0104
	11 445,4
	11 821,5
	12 189,0
	367,5
	3,1%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	13 536,3
	15 659,8
	24 872,5
	9 212,7
	58,8%

	Итого КИОиТП
	
	 
	24 981,7
	27 481,3
	37 061,5
	9 580,2
	34,9%

	Управление  образования
	032
	0104
	9 173,7
	9 797,4
	9 993,0
	195,6
	2,0%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	400,0
	152,0
	157,5
	5,5
	3,6%

	Итого Управление образования
	
	 
	9 573,7
	9 949,4
	10 150,5
	201,1
	2,0%

	Контрольно-счетный орган 
	004
	 
	4 289,3
	4 517,2
	4 651,3
	134,1
	3,0%

	Председатель
	
	0106
	1 459,0
	1 356,8
	1 427,4
	70,6
	5,2%

	Аппарат
	
	0106
	2 830,3
	3 075,2
	3 223,9
	148,7
	4,8%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	0,0
	85,2
	0,0
	-85,2
	0,0%

	ВСЕГО  органы местного самоуправления
	141 728,2
	168 787,1
	173 961,7
	5 174,6
	3,1%

	- средства областного бюджета
	4 768,2
	5 423,00
	1 539,90
	-3 883,10
	-71,6%

	- средства местного бюджета
	133 049,0
	165 982,60
	168 492,50
	2 509,90
	1,5%

	- средства поселений (по переданным полномочиям)
	3 911,0
	3 886,00
	3 929,50
	43,50
	1,1%


 В целом по разделу расходы на 2019 год  запланированы   с увеличением  на 3,1 % или на 5 174,6 тыс. рублей. Увеличение в абсолютных показателях наблюдается по всем подразделам, за исключением 0105 «Судебная система» и 0113 «Другие общегосударственные  расходы», который сократился за счет средств областного бюджета.
В общем объеме расходов по данному разделу основную долю занимают  расходы  исполнительного органа местного самоуправления - 91,9% всего  объема  расходов, где 55,7%  составляют  расходы  по финансированию  деятельности районной  администрации.

В соответствии со  статьей 30 Устава  муниципального  образования Кандалакшский  район   структуру  органов  местного  самоуправления  образуют:   

(тыс. рублей)

	Органы местного  самоуправления
	Исполнено 2017 г.
	Уточненные назначения на 2018 г.
	Проект  2019 г.
	% в  общем   объеме расходов по  разделу 0100 
	% в общем объеме расходов  бюджета 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Уточненные на 2018 г.
	проект 2019 г.
	Уточненные назначения на 2018 г.
	проект 2019 г.

	Глава муниципального образования  (Р 0102)
	2 583,10
	2 759,3
	2 978,90
	1,6%
	1,7%
	0,1%
	0,1%

	Представительный орган местного самоуправления (Р 0103)
	5 073,7
	4 964,1
	5 189,1
	2,9%
	3,0%
	0,2%
	0,3%

	Исполнительный орган  местного самоуправления   (Р 0104)
	77 821,1
	79 270,6
	83 567,1
	47,0%
	48,0%
	3,4%
	4,1%

	Глава  администрации
	3 892,2
	336,2
	1 908,5
	0,2%
	1,1%
	0,0%
	0,1%

	Аппарат Администрации
	38 107,9
	42 744,5
	44 140,7
	25,3%
	25,4%
	1,8%
	2,1%

	Управление финансов
	15 201,9
	14 571,0
	15 335,9
	8,6%
	8,8%
	0,6%
	0,7%

	КИОиТП
	11 445,4
	11 821,5
	12 189,0
	7,0%
	7,0%
	0,5%
	0,6%

	Управление  образования
	9 173,7
	9 797,4
	9 993,0
	5,8%
	5,7%
	0,4%
	0,5%

	Контрольно - счетный  орган                          (Р 0106)
	4 289,3
	4 432,0
	4 651,3
	2,6%
	2,7%
	0,2%
	0,2%

	Всего ОМС
	89 767,2
	91 426,0
	96 386,4
	54,2%
	55,4%
	3,9%
	4,7%

	 - в т.ч. за счет МБТ поселений
	3 911,0
	3 886,00
	3 929,30
	х
	х
	х
	х

	Объем бюджетных ассигнований
	х
	х
	х
	168 787,1
	173 961,7
	  2 353 396,1
	2 056 959,0

	Всего на ОМС за счет собственных средств
	85 856,2
	87 540,0
	92 457,1
	х
	х
	х
	х


 По отношению к уточненным бюджетным назначениям на 2018 год,  в 2019 году расходы на содержание органов местного самоуправления (ОМСУ) увеличились на 4 960,4 тыс. рублей или на 5,4%, за счет увеличения расходов на содержание:

· Главы муниципального образования на 7,9 % или на 219,6 тыс. рублей;

· Представительного органа (аппарат Совета депутатов) на 4,3% или на  225,0 тыс. рублей;
· Исполнительного органа на 5,4% или на 4 296,54 тыс. рублей (в т.ч. главы администрации (на 5,6 раза или на 1 572,3 тыс. рублей), аппарат администрации (на 3,3% или 1 396,2 тыс. рублей), УФ (на 5,2% или на 764,94 тыс. рублей), КИОиТП (на 3,1 % или на  367,5 тыс. рублей) и  Управление образования (на 2,0% или на 195,6 тыс. рублей);
· Контрольно-счетного органа на 5,0% или на 219,3 тыс. рублей.
Доля расходов на содержание ОМС (Цст 0140000000) в составе расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» увеличилась на 1,2% (с 54,2% до 55,4%),  аналогично в  общем объеме расходов районного  бюджета увеличилась на 0,8% (с 3,9% до 4,7%).

 
Порядок расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области в бюджетах, которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5,0% собственных доходов местного бюджета (далее – норматив), утверждается  Правительством Мурманской  области. 

Размер норматива устанавливает максимальный размер расходов (предельный объем расходов) на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.

При формировании проекта бюджета применялся  норматив установленный проектом Постановления Правительства Мурманской области «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований  Мурманской области на 2019 год», где для м.о. Кандалакшский района размер норматива установлен не более 91 241,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 6  Постановления Правительства Мурманской области от 15.12.2014 № 624-ПП «Об утверждении методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области» (ред. от 26.12.2017), нормативы могут быть превышены на сумму единовременного поощрения за многолетнюю безупречную муниципальную службу, выплачиваемого муниципальным служащим.

Проектом бюджета по подразделу 0104 предусмотрены расходы на единовременное поощрение за многолетнюю безупречную муниципальную службу, выплачиваемое муниципальным служащим (Цст 0140108210), в сумме 1 216,1 тыс. рублей. в т.ч. по ведомствам:

· 002 (Администрация), в сумме 404,0 тыс. рублей;

· 003 (Управление финансов), в сумме 411,0 тыс. рублей;

· 032 (Управлению образования), в сумме 401,1 тыс. рублей.
Объем расходов на содержание ОМС за счет собственных средств бюджета,  запланирован проектом бюджета на 2019 год, в сумме 92 457,1 тыс. рублей, что превышает установленные ограничения  на 1 216,1 тыс. рублей или на 1,3%. 
Данные отклонения представляют собой  расходы на единовременное поощрение за многолетнюю безупречную муниципальную службу, выплачиваемое муниципальным служащим.


Следовательно, расходы на содержание ОМС не превышают установленные ограничения.
Динамика  планового  периода

             (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 г

(прогноз)
	2020 г

(прогноз)
	2021 г

(прогноз)

	
	
	
	

	Объем  расходов 
	173 961,7
	167 155,1
	158 397,2

	 Отклонение к предыдущему году 
	+3,1%
	-3,9%
	-5,2%

	По проекту бюджета на 2017-2018г.г.
	143 272,5
	148 267,9
	-

	Отклонение от  бюджета  2017г. 
	-6,7%
	+3,5%
	х


По отношению к предыдущему год на 2020 год  планируется   снижения объемов  расходов на 6 806,6 тыс. рублей или на 3,9%,  на 2020 году на 8 757,9 тыс. рублей или на 5,2%.  
По  отношению   к аналогичному  периоду  по  проекту бюджета  на  2018 год  и плановый  период 2019-2020г.г.,  показатели  увеличились на 21,4% и 12,7% соответственно.

Расходы  в  разрезе  подразделов

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования»
Характеристика  расходов
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Исполнено 2017 г.
	Уточненные назначения на 2018 г.
	Проект на 2019 г
	Отклонения от  2018 г.

	
	
	
	
	
	в  сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч.:
	2 583,1
	2 759,3
	2 978,8
	219,50
	8,0%

	 за счет собственных  доходов, в т.ч.:
	
	 
	 
	 
	 

	 Расходы на выплаты по оплате труда главы муниципального образования
	100
	2 332,5
	2 439,8
	2 615,9
	176,10
	7,2%

	Расходы на обеспечение функций Главы муниципального образования
	100
	250,6
	305,9
	316,9
	11,00
	3,6%

	Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно
	100
	0,0
	13,6
	46,0
	32,40
	238,2%


Расходы  по   Главе  муниципального  образования на  87,8%  представлены    расходами  в виде  фонда оплаты труда и страховыми  взносами в рамках мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности муниципального управления в м.о. Кандалакшский район».

В  динамике,  расходы на  2020-2021г.г. останутся  на уровне  2019 года.
    Подраздел 0103 «Функционирование  представительных органов муниципальных образований»
Характеристика  расходов

                          (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Вид расходов
	 
	Уточненные назначения на 2018 г.
	Проект на 2019 г
	Отклонения от  2018 г.

	
	
	Исполнено 2017 г.
	
	
	в  сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч
	5 073,7
	4 964,1
	5 189,1
	224,9
	4,53%

	 за счет собственных  доходов, в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы по  оплате  труда  депутатов
	100
	1 701,4
	1 799,00
	1 881,60
	82,6
	4,6%

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами
	100
	0
	23,20
	100,00
	76,8
	331,0%

	Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам
	100
	0
	29,10
	88,00
	58,9
	202,4%

	Расходы  по оплате труда  муниципальных служащих ОМС
	100
	2 770,8
	2 885,40
	2 914,50
	29,1
	1,0%

	Расходы  на  обеспечение  функций муниципальных служащих ОМС
	200
	572,9
	227,30
	202,40
	-24,9
	-11,0%

	Уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	800
	28,6
	0,10
	2,50
	2,4
	25 раз



В  структуре  расходов  на   содержание Совета  депутатов  92,4% составляют  расходы  на оплату труда и страховые взносы, где:

· на содержание  депутатов   предусмотрено – 1 881,6 тыс. рублей (в 2018 г. – 1 799,0 тыс. рублей), рост расходов обусловлен увольнением  в 2018 году заместителя главы муниципального образования, в связи, с чем образовалась экономия.
· на содержание  аппарата   Совета – 2 914,5  тыс. рублей (в 2018 г. – 2 885,4 тыс.  рублей), рост данных расходов обусловлен индексацией расходов на оплату труда с 01 января на 4 %.


Расходы на закупку товаров, работ и услуг для нужд представительного органа составляют 3,9% и по отношению к 2018 году  запланированы с сокращением на 11,0%.


По данному подразделу расходы осуществляются в рамках мероприятий МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» (подпрограмма «Повышение эффективности муниципального управления в муниципальном образовании Кандалакшский район»).


На плановый период 2020-2021г.г. расходы запланированы с незначительным ростом на 0,3% и 0,4% соответственно.

Подраздел 0104 «Функционирование  местных  администраций»

Исполнение  расходов по данному подразделу осуществляет  4  ГРБС:

002 -  Администрация  района;

003 -  Управление финансов;

005 -  КИО и ТП;

032 – Управление образования.

Характеристика  расходов











              (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Вид расходов
	Исполнено 2017 г.
	Уточненные назначения на 2018 г.
	Проект на 2019 г
	Отклонения от  2018 г

	
	
	
	
	
	в  сумме
	%

	Всего расходов
	77 821,1
	79 270,7
	83 567,1
	4 296,4
	5,4%

	 - за счет собственных  доходов, в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 

	Глава администрации
	х
	3 892,3
	336,3
	1 908,5
	1 572,2
	467,5%

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	100
	3892,3
	298,3
	1 807,5
	1 509,2
	505,9%

	расходы на обеспечение функций главы
	100
	0
	38,0
	101,0
	63,0
	165,8%

	Аппарат администрации, в т.ч. 
	х
	70 828,8
	75 834,4
	78 527,6
	2 693,2
	3,6%

	расходы  по оплате труда  муниципальных служащих ОМС
	100
	62437,6
	67 008,7
	67 592,6
	583,9
	0,9%

	расходы  на  обеспечение  функций муниципальных служащих ОМС
	100
	91
	2 003,8
	2 980,3
	976,5
	48,7%

	расходы  на  обеспечение  функций немуниципальных служащих ОМС
	100
	0
	0,0
	7,7
	7,7
	100,0%

	компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
	100
	975,3
	1 192,0
	1 340,1
	148,1
	12,4%

	единовременное  поощрение муниципальным  служащим  за  многолетнюю и   безупречную службу
	100
	735,1
	661,6
	1 216,1
	554,5
	0,0%

	расходы  по оплате труда  немуниципальных служащих ОМС
	100
	3193,1
	3 298,8
	2 933,6
	-365,2
	-11,1%

	закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	3279
	1 624,6
	2 407,8
	783,2
	48,2%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	800
	117,7
	44,9
	49,4
	4,5
	10,0%

	- за счет средств бюджета м.о. г.п. Кандалакша 
	х
	3 100,0
	3 100,0
	3 131,0
	31,0
	1,0%

	(по переданным полномочиям)
	
	
	
	
	
	

	расходы  по оплате труда  муниципальных служащих ОМС
	120
	3100
	3 078,3
	3 131,0
	52,7
	1,7%

	расходы  на  обеспечение  функций муниципальных служащих ОМС
	120
	 
	21,7
	0,0
	-21,7
	-100,0%



Расходы по подразделу запланированы в рамках мероприятий  МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» (подпрограмма «Повышение эффективности муниципального управления в муниципальном образовании Кандалакшский район»).



Финансирование  расходов  на 96,0% обеспечено за счет собственных  доходов бюджета.  

             Расходы  по   Главе  администрации  на  94,7%  составляют расходы на оплату труда и страховые  взносы.

По  аппарату Администрации расходы запланированы в сумме 81 658,6 тыс. рублей, где  90,2%  бюджетных средств  планируется  направить  на  выплаты  по   фонду оплаты труда и страховым  взносам,  в том числе:

· муниципальным служащим  -  70 723,6 тыс. рублей, в т.ч. в рамках переданных полномочий 3 131,0 тыс. рублей (в 2018 г.  – 70 108,7 тыс. рублей, в т.ч. в рамках переданных полномочий 3 100,0 тыс. рублей);

· немуниципальным служащим -   2 933,6 тыс. рублей (в 2018 г. – 3 298,8 тыс. рублей). 


Всего  расходы по разделу увеличились  на 5,4% или на 4 296,4 тыс. рублей, в основном за счет:

· увеличения расходов  на  фонд оплаты труда и страховые взносы Главы администрации  на 1 572,2 тыс. рублей;

· сокращения расходов  по оплате труда  немуниципальных служащих ОМС на 365,2 тыс. рублей;
· увеличения расходов по оплате труда  за счет индексации на 4% с 01.10.2019 года;

· расходов на единовременное поощрение за многолетнюю безупречную муниципальную службу, выплачиваемое муниципальным служащим, на 554,5 тыс. рублей;
· увеличения расходов  на  обеспечение  функций муниципальных служащих ОМС на 976,5 тыс. рублей;
· увеличения расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 783,2 тыс. рублей.

Динамика  планового  периода
                 (тыс. рублей)
	Показатели
	2019 г

 (прогноз)
	2020 г 

(прогноз)
	2021 г

 (прогноз)

	Объем  расходов 
	83 567,1
	80 411,4
	79 189,0

	Отклонение к предыдущему году 
	5,4%
	-3,0%
	-1,5%

	По проекту бюджета на 2018-2020 г.г.
	75 509,0
	75 509,0
	-

	Отклонение  от  бюджета  2018г. 
	-4,8%
	0,0%
	х


В динамике на плановый бюджетный период расходы запланированы без учета расходов на реализацию переданных поселениями полномочий по решению вопросов местного значения.

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»

Исполнение  расходов  обеспечивает Контрольно-счетный  орган района (ведомство  004).

Характеристика  расходов

                                                                                                                       (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Исполнено 2017 г.
	Уточненные назначения на 2018 г.
	Проект на 2019 г
	Отклонения от  2018 г

	
	
	
	
	
	в  сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч
	4 289,25
	4 432,00
	4 651,30
	219,30
	4,9%

	- за счет собственных  доходов, 
	 3 478,25
	3 646,0 
	 3 853,0
	 207,0
	5,6% 

	Председатель 
	х
	1 458,95
	1 356,80
	1 427,40
	70,60
	5,2%

	расходы  по  оплате  труда
	100
	1 458,95
	1 356,80
	1 380,90
	24,10
	1,8%

	расходы на обеспечение функций председателя
	 
	0,00
	0,00
	46,50
	46,50
	100,0%

	Аппарат
	х
	2 019,30
	2 289,20
	2 425,60
	136,40
	6,0%

	расходы  по оплате  труда муниципальных служащих ОМС 
	100
	1 753,90
	2 194,80
	2 220,40
	25,60
	1,2%

	расходы по обеспечению функций  муниципальных  служащих ОМС  
	200
	61,2
	41,4
	100,3
	58,90
	142,3%

	Компенсационные выплаты уволенным
	100
	134,2
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0%

	компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
	100
	70
	52,8
	104,2
	51,40
	97,3%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	800
	0
	0,2
	0,7
	0,50
	250,0%

	 - за счет средств поселений 
	х
	811,0
	786,0
	798,3
	12,3
	1,6%

	(по переданным полномочиям)
	
	
	
	
	
	

	расходы  по оплате  труда  муниципальных служащих
	100
	811
	568,4
	798,3
	229,9
	40,4%

	компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
	100
	0
	41,6
	0
	-41,6
	-100,0%

	расходы по обеспечению функций муниципальных служащих ОМС  
	200
	0
	176,0
	0
	-176,0
	-100,0%



Расходы запланированы в рамках реализации  МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» подпрограмма «Повышение эффективности муниципального управления в муниципальном образовании Кандалакшский район».

В 2019 году расходы на содержание  Контрольно-счетного  органа, обеспечиваются: 

· на 82,8% средствами районного бюджета,

· на 17,2 % иными межбюджетными трансфертами на исполнение переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю (г.п. Кандалакша и г.п. Зеленоборский, с.п. Алакуртти, с. п. Зареченск).
            Основу всех  расходов  составляет   фонд оплаты труда и страховые  взносы 94,6%.

Увеличение расходов Контрольно-счетного  органа на 4,9% или на 219,3 тыс. рублей планируется в основном за счет индексации расходов на оплату труда с 01 октября 2019 года на 4 % и увеличением расходов на обеспечение функций муниципальных служащих.
Динамика  планового  периода

                 (тыс. рублей)

	Показатели
	2019 г

 (прогноз)
	2020 г 

(прогноз)
	2021 г

 (прогноз)

	Объем  расходов 
	4 615,3
	3 846,0
	3 847,0

	Отклонение к предыдущему году
	4,9%
	-16,7%
	0%

	По проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	3 646,0
	3 646,0
	-

	Отклонение  от бюджета 2018г.
	-17,7%
	0,0%
	х


В динамике на плановый бюджетный период расходы запланированы без учета расходов на реализацию переданных поселениями полномочий по решению вопросов местного значения.

            По  отношению к  аналогичному  плановому  периоду  по  бюджету  на  2018г.  и  на  плановый  период  2019-2020г.г.  объемы увеличились  за  счет за счет индексации расходов по оплате труда  на 4% с 01.10.2019 г. 
Раздел 0111 «Резервный фонд»

Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления - Администрацией района за счет  собственных средств  бюджета, в рамках мероприятий МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» подпрограммы «Осуществление  эффективного  муниципального управления по  выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления  м.о. Кандалакшский район».

Статьей 13 проекта решения о бюджете резервный фонд утвержден в объеме 1 000,0  тыс. рублей.

Характеристика  расходов

                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатели


	Размер резервного фонда

	
	сумма
	доля в общем объеме 

расходов бюджета

	Исполнение бюджета 2017 года
	338,9
	0,02%

	Утверждено в ред. решения Совета депутатов № 262 от 13.11.2018
	1000,0
	0,04%

	Исполнение за  9 мес. 2018 года (по другим разделам)
	0,0
	0,0%

	Проект бюджета на 2019 год
	1 000,0
	0,05%

	Проект бюджета на 2020 год
	2 000,0
	0,1%

	Проект бюджета на 2021 год
	2 000,0
	0,05%



Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3,0 % общего объема расходов) и составляет 0,05 % общего объема расходов местного бюджета.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

Расходы местного бюджета по подразделу 0113 в соответствии с ведомственной структурой расходов  будут осуществлять  все  ГРБС, за исключением КСО (ведомство 004).   

Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 3,7% и в общем объеме расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 44,0%.

Расходы по подразделу 0113 в 2019 году сформированы в сумме 76 562,5 тыс. рублей за счет:

· областного бюджета на 2,0%, в сумме 1 527,1 тыс. рублей;

· собственных средств местного бюджета на 98,0%, в сумме 75 035,4 тыс. рублей.

Относительно ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы запланированы с ростом на 7 975,8 рублей, в основном за счет вновь принятых бюджетных обязательств на:
· возмещение затрат ресурсоснабжающим организациям по оснащению многоквартирных жилых домов, имеющих в своем составе муниципальные жилые (нежилые) помещения, общедомовыми приборами учета (145,3 тыс. рублей), в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»;

· капитальный ремонт здания Горького, д. 12 под размещение муниципального архива с оплатой коммунальных услуг (10 000,0 тыс. рублей), в рамках МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район».

На данный подраздел приходится 35,4% общего объема принимаемых расходных обязательств.

За счет средств  областного  бюджета финансируются расходы в рамках мероприятий:

· МП  № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район»:

· на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ЗМО «Об административных комиссиях» в сумме 6,0 тыс. рублей.

· на содержание административных комиссий в сумме 1 147,8 тыс. рублей.

· на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в сумме 357,3 тыс. рублей.
· МП № 2  «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район»:

· на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ЗМО «Об административных комиссиях» в сумме 16,0 тыс. рублей.

За счет средств местного бюджета наибольшая доля в составе расходов в рамках программных мероприятий приходится на: 

· мероприятия по организации учета расходов на содержание муниципального имущества  в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» в сумме 13 009,1 тыс. рублей (17,3% средств местного бюджета по данному разделу).
· обеспечение деятельности  ОМСУ в сумме 20 249,9 тыс. рублей, где в том числе запланированы расходы на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а также расходы на уплату налогов, сборов и иных платежей на обеспечение деятельности ОМС (МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район») (27,0% средств местного бюджета по разделу 0113). 

Согласно паспорта МП данные расходы на 2018 год за счет средств местного бюджета составляют 21 084,9 тыс. рублей.

· обеспечение деятельности МКУ  «МФЦ» и муниципального архива в сумме  плановых  расходов 16 719,3 тыс. рублей или 22,3%  средств местного бюджета по разделу  0113,   в рамках   МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район».

Относительно 2018 года расходы на обеспечение деятельности данных учреждений, согласно паспорта муниципальной программы, запланированы с сокращением на 4,7% или на 824,1 тыс. рублей.

В Пояснительной записке причины сокращения вышеуказанных расходов не представлены.

В динамике на плановый бюджетный период 2020-2021 г.г. запланировано сокращение расходов, в основном за счет расходов:

· на исполнение судебных решений в рамках  МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район» В 2019 году данные расходы запланированы в сумме 2000,0 тыс. рублей, 2020 год – 800,0 тыс. рублей, 2020 год – 800,0 тыс. рублей);
· на повышение эффективности бюджетных расходов, в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в муниципальном образовании Кандалакшский район» (2019 год – 3 518,8 тыс. рублей, 2020 год  – 2015,0 тыс. рублей, 2021 год – 2 518,0 тыс. рублей);
· на выполнение расходных обязательств по развитию муниципальных учреждений Кандалакшского района в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район» (2019 год – 1 815,1 тыс. рублей, на 2020, 2021 г.г. данные расходы не запланированы).
На 2021 год также не запланированы бюджетные ассигнования на капитальный ремонт здания под размещение муниципального архива.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Характеристика  расходов

                                                                                                                                          (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 2017 г.
	Ожидаемое  исполнение  2018 г.
	Проект

на 2019 г.
	Проект

на 2020 г.
	Проект

на 2021 г.

	Всего расходов
	698,8
	758,3
	960,6
	960,6
	960,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	8,5%
	26,7%
	0,0%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	-
	-
	766,7
	795,2
	-


Расходы районного бюджета по разделу «Национальная оборона» представляют собой  субвенцию из федерального бюджета на обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где отсутствуют военные комиссариаты.

            Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять Управление финансов (ведомство 003) в форме МБТ, переданных в бюджеты поселений (за исключением г.п. Кандалакша)  на  исполнение  переданных гос.полномочий.
  В районном бюджете расходы запланированы в рамках мероприятий МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район».

  Удельный вес бюджетных ассигнований  по разделу «Национальная оборона» в  общем  объеме  расходов  районного  бюджета  составляет 0,04%, аналогично 2018 года.

             На плановый период данные расходы запланированы на одном уровне.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Характеристика  расходов
                                                                                                                   (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Исполнение  2017 г.
	Ожидаемое  исполнение 
2018 г.
	Проект 
на 2019 г.
	Отклонения 
от   2018 г.

	
	
	
	
	
	
	сумма 
	%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	22 265,10
	27 829,1
	32 204,5
	4 375,4
	15,7%

	Органы юстиции
	03
	04
	3 175,40
	5 864,5
	5 704,4
	-160,1
	-2,7%

	Удельный вес, %
	14,3%
	21,1%
	17,7%
	х
	х

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона дорожное  хозяйство 
	03
	09
	17 888,30
	20 722,2
	25 257,7
	4 535,5
	21,9%

	Удельный вес, %
	80,3%
	74,5%
	78,4%
	х
	х

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	03
	14
	1 201,40
	1 242,4
	1 242,4
	0,0
	0,0%

	Удельный вес, %
	5,4%
	4,5%
	3,9%
	х
	х


Доля средств  областного бюджета  по  разделу составила 17,7%  всех  расходов   в сумме 5 704,4 тыс. рублей и в полном объеме представляют собой бюджетные ассигнования, предусмотренные на   исполнение гос. полномочий  по   государственной  регистрации   актов   гражданского состояния за счет субвенций из областного бюджета (Р/Пр 0304). 

На 63,9% расходы по разделу покрываются собственными средствами бюджета в сумме 20 582,6 тыс. рублей.

За счет средств поселений на исполнение переданных полномочий запланировано  - 5 917,5 тыс. рублей.
В целом структура раздела не изменилась.

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять Администрация района (ведомство 002), в рамках следующих муниципальных программ:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»;
· МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о. Кандалакшский район».
Расходы по разделу 0300 запланированы с ростом по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года, в основном за счет увеличения бюджетных ассигнований:

· на обеспечение деятельности МБУ «Кандалакшское управление по делам ГО и ЧС» за счет средств местного бюджета на 1 748,2 тыс. рублей (2019 год – 18 733,5 тыс. рублей, 2018 год – 16 985,3 тыс. рублей);
· на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения от поселений входящих в состав муниципального образования Кандалакшский район, в части участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на 727,7 тыс. рублей (2019 год – 930,3 тыс. рублей, 2018 год – 202,6 тыс. рублей).
В Пояснительной записке причины роста вышеуказанных расходов не представлены.

В 2019 году на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств, финансируемых за счет средств местного бюджета, предусмотрены ассигнования на:

· организацию деятельности и содержание аварийно-спасательного отряда, расположенного в Кандалакше, в сумме 445,0 тыс. рублей;

· ведение и содержание каналов связи «Системы-112» в муниципальном образовании Кандалакшский район, в сумме 2 007,4 тыс. рублей. 

В динамике на  плановый период наблюдается снижение  объема  финансирования  (не предусмотрены МБТ от поселений)

(тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2019 г
	2020 г
	2021 г
	Отклонение в % к предыдущему году

	
	(проект)
	(проект)
	(проект)
	2019 г
	2020 г

	Расходы по разделу
	32 204,5
	26 940,0
	25 597,3
	-16,3%
	-5,0%


Раздел 0400  «Национальная экономика»

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять:

· Совет  депутатов (ведомство  001) в  объеме  14,8 тыс. рублей; 

· Администрация района (ведомство 002) в объеме 7 944,3 тыс. рублей; 
· Управление финансов  (ведомство  003) в объеме 33 512,3 тыс. рублей;
· КИОиТП (ведомство 005) в объеме 1 111,7 тыс. рублей;
· Управление  образования (ведомство  032) в объеме 354,2 тыс. рублей.
Характеристика  расходов

                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2017 г.
	Ожидаемое исполнение     2018 г.
	Проект  2019 год
	Отклонения от  2018г.

	
	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	74 696,1
	27 670,3
	42 937,3
	15 267,0
	55,2%

	Структура

	 сельское хозяйство и рыболовство (Р 0405)
	3 026,20
	3 400,6
	4 260,4
	859,8
	25,3%

	Удельный вес, %
	4,1%
	12,3%
	9,9%
	х
	х

	транспорт  (Р 0408) 
	1 525,60
	5 997,3
	4 024,5
	-1 972,8
	-32,9%

	Удельный вес, %
	2,0%
	21,7%
	9,4%
	х
	х

	дорожное  хозяйство  (Р 0409)
	67 141,60
	13 417,1
	31 956,9
	18 539,8
	138,2%

	Удельный вес, %
	89,9%
	48,5%
	74,4%
	х
	х

	связь и  информатика (Р 0410)
	65,8
	66,0
	71,2
	5,2
	7,9%

	Удельный вес, %
	0,1%
	0,2%
	0,2%
	х
	х

	другие вопросы  (Р 0412)
	2 936,90
	4 789,3
	2 624,3
	-2 165,0
	-45,2%

	Удельный вес, %
	3,9%
	17,3%
	6,1%
	х
	х


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  2,1%.  

На 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год (27 670,3 тыс. рублей)  бюджетные ассигнования запланированы с ростом на 55,2%, что обусловлено:

· выделением субсидии из областного бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (смотри ниже Р/П 0409);
· увеличением объема бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета, запланированных на исполнение передаваемых  сельским поселениям полномочий по решению вопросов местного значения, в качестве иных МБТ, передаваемых с.п. Алакуртти на исполнение полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



В 2019 году данные расходы запланированы в сумме 7004,1 тыс. рублей (2018 год – 3 244,7 тыс. рублей). КСО обращает внимание, проектом бюджета и паспортом программы данные расходы запланированы общей суммой,  тем самым не представляется возможным определить направления расходов, в рамках дорожной деятельности.
В тоже время, по данному разделу наблюдается сокращение объема субсидии муниципальным образованиям на возмещение недополученных доходов транспортным организациям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа на муниципальных маршрутах по регулируемым тарифам, не обеспечивающим возмещение понесенных затрат (Р/ПР 0408), а также не запланированы средства областного бюджета  на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (Р/ПР 0412).

В структуре раздела, наибольшие объемы бюджетных ассигнований на 2019 год предусмотрены на финансирование подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды)  - 74,4%. 

По отношению к ожидаемому исполнению расходов за 2018 год, по данному подразделу сложился самый большой рост расходов «+» 18 539,8 тыс. рублей, за счет  субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в сумме 21 902,2 тыс. рублей (г.п. Кандалакша, Р/ПР 500).
Бюджетные ассигнования по подразделу предусмотрены на 2019 год за счет средств:

· местного бюджета, в сумме 10 054,7 тыс. рублей, из них:

· МБТ с.п. Алакуртти на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения, в сумме 7004,1 тыс. рублей. 
· средства  дорожного фонда на содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах с.п. Зареченск – 2 940,6 тыс. рублей;

· средства на реализацию мероприятий по организации учета расходов на содержание муниципального имущества, в сумме 110,0 рублей.

· областного бюджета, в сумме 21 902,2 тыс. рублей.

Согласно  статье  14 проекта решения о бюджете Дорожный фонд муниципального образования  утвержден  в  объеме: 

· 
на 2019 год в сумме 2 940,6 тыс. рублей; 

· на 2020 год в сумме 4 613,3 тыс. рублей;

· на 2021 год в сумме 4 613,3 тыс. рублей.


Согласно пункту 2.2 Порядка «О дорожном фонде  муниципального образования Кандалакшский район», утвержденном решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.10.2013 № 132, с изменениями от 30.11.2017 № 246 (далее - Порядок о дорожном фонде  от 29.10.2013 № 132)  источниками формирования дорожного фонда являются:

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Источник
	Бюджетные ассигнования

	
	
	на 2019 г
	на 2020 г
	на 2021 г

	1.
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в местный бюджет
	2 567,6
	3 517,2
	4 313,2

	2.
	Не  более 1,0% от  налоговых и неналоговых доходов муниципального района (за исключением доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты)
	373,0
	1 903,9
	300,1

	3.
	Субсидии из областного бюджета на проектирование, строительство, реконструкцию, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог, в т.ч. дорог в поселениях (за исключением дорог федерального значения) из  областного  бюджета
	-
	-
	-

	4.
	Межбюджетные трансферты из Дорожного фонда Мурманской области
	-
	-
	-

	5.
	Прочие безвозмездные поступления в бюджет района (от физических и юридических лиц, в т.ч. добровольных пожертвований, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения)
	-
	-
	-

	6.
	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений, входящих в состав Кандалакшского района, предусмотренные  в муниципальных дорожных фондах поселений,  в случае передачи поселениями полномочий в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений и обеспечение безопасности дорожного движения на них.
	-
	-
	-

	
	Итого на  Дорожный фонд
	2 940,6
	4 613,3
	4 613,3


Объем бюджетных ассигнований, при формировании дорожного фонда рассчитан согласно требований и норм, установленных Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда м.о. Кандалакшский район.

Запланированные на 2019 год бюджетные ассигнования муниципального Дорожного фонда (МП № 4 «Развитие транспортной системы») в  сумме 2 940,6  тыс. рублей   направлены на содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования сельское поселение Зареченск.
Цели    расходования   средств  Дорожного  фонда  соответствуют  направлениям,  определенным Порядком,  утвержденным  решением Совета  депутатов  от  29.11.2013 № 132.

Динамика объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда в 2018-2021 годах приведена в таблице.

	Показатели
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год
	Прогноз

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Бюджетные ассигнования Дорожного фонда,  тыс. рублей
	2 606,9
	2 567,6
	3 517,2
	4 313,2

	доля в доходах местного бюджета, %
	0,11%
	0,12%
	0,17%
	0,21%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	--
	-39,3
	949,6
	796,0

	к предыдущему году, %
	--
	98,5%
	137,0%
	122,6%

	темпы роста к 2018 году
	--
	98,5%
	134,9%
	165,5%


Увеличение объема Дорожного фонда в 2019-2021 годах по сравнению с 2018 годом (на 37,0% в 2020 году и на 22,6% в 2021 году) объясняется увеличением акцизов на нефтепродукты.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования в полном объеме запланированы за счет средств областного бюджета бюджетам городских и сельских поселений, в сумме 4 260,5 тыс. рублей, на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в муниципальном образовании Кандалакшский район» (2018 год – 3 400,6 тыс. рублей, согласно паспорта МП).

Предусмотренные бюджетные ассигнования по подразделу 0408 «Транспорт» включают:

· субсидии муниципальным образованиям на возмещение недополученных доходов транспортным организациям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа на муниципальных маршрутах по регулируемым тарифам, не обеспечивающим возмещение понесенных затрат - 143,6 тыс. рублей (в 2018 году паспортом программы на данное мероприятие запланировано 2 512,0 тыс. рублей) (В/Р 500). 
· субвенцию на реализацию ЗМО «О предоставлении льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования обучающимся и студентам государственных областных и муниципальных образовательных  учреждений Мурманской области» в сумме 354,2 тыс. рублей (в 2018 году паспортом МП предусмотрено – 492,6 тыс. рублей), в рамках МП  № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» (В/Р 800);
· средства местного бюджета на возмещение  убытков от перевозок на социально-значимых маршрутах, в сумме 3526,7 тыс. рублей, в рамках МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район» (В/Р 800).

Согласно паспорту программы, маршрутная сеть муниципального образования Кандалакшский район состоит из 3 межмуниципальных маршрутов, являющихся социально значимыми муниципальными маршрутами, по которым осуществляется перевозка льготных категорий граждан. 

В 2019 году, аналогично 2018 года, расходы запланированы с учетом двух маршрутов Кандалакша-Алакуртти, Кандалакша-Зареченск, с увеличением относительно 2018 года («+» 356,7 тыс. рублей).
В рамках подраздела 0410 «Связь и информатика»  предусмотрены бюджетные ассигнования на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования», на уровне 2018 года, в рамках реализации программных мероприятий:

· МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район», -  субсидии из областного бюджета бюджетам поселений входящих в состав Кандалакшского района в сумме 56,4 тыс. рублей;
· МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на создание автоматизированного рабочего места АРМ «Муниципал», за счет  субсидии из областного бюджета в сумме 14,1 тыс. рублей и средств районного бюджета в сумме 0,7 тыс. рублей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», расходы запланированы с сокращением относительно ожидаемого исполнения 2018 года на 2 165,0 тыс. рублей.

Объем субсидии из областного бюджета подлежит ежегодному уточнению в муниципальной программе по итогам конкурса по отбору муниципальных образований для предоставления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, проводимого  Комитетом развития промышленности и предпринимательства  Мурманской области. В связи с чем, не предусмотрены проектом бюджета.

В тоже время, при формировании проекта бюджета учтены расходы местного бюджета (09101S0550) на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в сумме 275,0 тыс. рублей.

В 2019 году запланированы бюджетные ассигнования на проведение конкурсов между субъектами малого и среднего предпринимательства (с выделением гранта, в сумме 300,0 тыс. рублей).

   
Гранты в форме субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, предоставляются в соответствии с порядками, установленными администрацией муниципального образования Кандалакшский район в следующих объемах (пункт 3 статьи 8 проекта бюджета):

в 2019 году – 575,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 575,0 тыс. рублей;

в 2021 году – 575,0 тыс. рублей.
В 2019 году в рамках данного раздела запланированы бюджетные ассигнования на организацию и проведение имиджевого мероприятия - межрегиональной регате крейсерских яхт «Паруса Кандалакши», в сумме 200,0 тыс. рублей, в рамках МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании Кандалакшский район» (в 2018 году расходы на данное мероприятие, в сумме 100,0 рублей,  предусмотрены в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район», по разделу 0703 «Дополнительное образование детей»).
Динамика  планового  периода
(тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ 
	42 937,3
	15 030,8
	15 042,5
	-65,0%
	0,1%

	в том числе по программам:

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район»  
	268,0
	163,8
	168,6
	-38,9%
	2,9%

	Удельный вес, %
	0,6%
	1,1%
	1,1%
	х
	х

	МП № 2  «Управление муниципальными финансами  в м.о.Кандалакшский район» 
	26 508,2
	4 471,0
	4 477,9
	-83,1%
	0,2%

	Удельный вес, %
	61,7%
	29,7%
	29,8%
	х
	х

	МП  № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	13 471,4
	8 416,0
	8 416,0
	-37,5%
	0,0%

	Удельный вес, %
	31,4%
	56,0%
	55,9%
	х
	х

	МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» 
	1 111,7
	402,0
	402,0
	-63,84%
	0,0%

	Удельный вес, %
	2,6%
	2,7%
	2,7%
	х
	х

	МП  № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	354,2
	354,2
	354,2
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,8%
	2,4%
	2,4%
	х
	х

	МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район» 
	14,8
	14,8
	14,8
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,0%
	0,1%
	0,1%
	х
	х

	МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в м.о. Кандалакшский район»  
	1 209,0
	1 209,0
	1 209,0
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	2,8%
	8,0%
	8,0%
	х
	х

	По проекту бюджета на 2018-2020г.г
	22 199,60
	31 075,10
	х
	х
	х


Бюджетные ассигнования на плановый период 2020-2021 гг. предусмотрены без учета МБТ, передаваемых из бюджета района в бюджеты поселений на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Структура расходов по подразделам

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Р/ПР
	Исполнено 2017 г.
	Ожидаемое исполнение за 2018 г.
	Проект на 2019 год
	Отклонения от 2018г.

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч. 
	0500
	149 436,9
	327 100,9
	55 737,1
	-271 363,8
	-83,0%

	Жилищное хозяйство
	0501
	74 486,40
	305 186,7
	13 405,3
	-291 781,4
	-95,6%

	удельный вес (%)
	 
	49,8%
	93,3%
	24,1%
	х
	х

	Коммунальное хозяйство
	0502
	15 447,60
	16 728,0
	16 580,3
	-147,7
	-0,9%

	удельный вес (%)
	 
	10,3%
	5,1%
	29,7%
	х
	х

	Благоустройство
	0503
	32 002,60
	673,5
	20 552,5
	19 879,0
	2951,6%

	удельный вес (%)
	 
	21,4%
	0,2%
	36,9%
	х
	х

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	27500,3
	4 512,7
	5 199,0
	686,3
	15,2%

	удельный вес (%)
	 
	18,4%
	1,4%
	9,3%
	х
	х


На 2019 год расходы запланированы с сокращением на 83,0% по  отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год, что обусловлено отсутствием отдельных субсидий предоставленных в 2018 году из областного бюджета.
Приложением № 6 к проекту «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам), группам, подгруппам  видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год» по данному разделу учтены следующие расходы в форме межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета района в бюджет с.п. Алакуртти на исполнение полномочий в части:

· взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилищный фонд в многоквартирных домах, в сумме 453,02 тыс. рублей (Р/ПР 0501);
· обеспечения проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством – 959,6 тыс. рублей (Р/ПР 0501);
· софинансирования к субсидии из областного бюджета на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилищный фонд в многоквартирных домах – 614,4 тыс. рублей (Р/ПР 0501);
· организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения – 750,0 тыс. рублей (Р/ПР 0503);

·  участия в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов – 100,0 тыс. рублей (Р/ПР 0503). 

В структуре 0500 раздела наибольший удельный вес занимают расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 29,7%. Расходы запланированы на уровне ожидаемого исполнения 2018 года на реализацию следующих мероприятий:

· обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области, за счет средств областного бюджета, в сумме 16 072,3 тыс. рублей (г.п. Кандалакша – 8 510,0 тыс. руб., г.п. Зеленоборский – 4 427,8 тыс. руб.; район – 3 134,5 тыс. руб.), местного бюджета, в сумме 165,0 тыс. рублей.

· актуализация схемы теплоснабжения с.п. Алакуртти – 343,0 тыс. рублей.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» сложилось самое большое сокращение расходов  («-» 95,6%), за счет  отсутствия отдельных субсидий предоставленных в 2018 году из областного бюджета (на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства; на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности).
Бюджетные ассигнования по подразделу 0501 запланированы за счет средств:

· областного бюджета в виде субсидии на:

· планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры - 7 968,0 тыс. рублей для г.п. Кандалакша, что на уровне расходов 2018 года;

· на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилищный фонд в многоквартирных домах – 3 819,3 тыс. рублей (г.п. Кандалакша – 1 390,3 тыс. руб.; г.п. Зеленоборский – 446,1 тыс. руб.; с.п. Алакуртти – 1 529,6 тыс. руб. и 453,2 тыс. руб. в рамках переданных полномочий из муниципального района).

· местного бюджета, на реализацию следующих мероприятий:

· по организации учета расходов на содержание муниципального имущества, в части уплаты налога на имущество организаций – 44,0 тыс. рублей;

· МБТ с.п. Алакуртти на исполнение переданных полномочий муниципального района в общей сумме 1 574,0 тыс. рублей (смотри выше по тексту).


По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы запланированы в 30 раз больше ожидаемого исполнения за 2018 год, в сумме 20 552,5 тыс. рублей (2018 год – 673,5 тыс. рублей), за счет:

· субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, в сумме 17 421,7 тыс. рублей (г.п. Кандалакша – 13 439,0 тыс. руб., г.п. Зеленоборский – 2 454,1 тыс. руб.; с.п. Алакуртти – 1 528,6 тыс. руб.);
· субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды муниципальных образования, численность населения которых менее 1 000 чел., в сумме 250,0 тыс. рублей.

· вновь принимаемых расходных обязательств на:

· приведение земельного участка под захоронениями в границах с.п. Зареченск в соответствие с требованиями СанПиН – 241,1 тыс. рублей (Р/ПР 0503);

· ликвидация несанкционированной свалки в границах земельного участка, отведенного под захоронения в с. Ковдозеро – 1 053,4 тыс. рублей (Р/ПР 0503).
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы запланированы с небольшим ростом («+» 686,3 тыс. рублей) за счет средств местного бюджета на:

· обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление коммунальным хозяйством» - 4 695,1 тыс. рублей (2018 год – 4 512,7 тыс. рублей);

· снос аварийных многоквартирных жилых домов на территории муниципального образования с.п.Зареченск - 503,9 тыс. рублей (вновь принимаемое расходное обязательство).

Бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены на реализацию мероприятий следующих МП:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район»;

· МП № 2 «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район»;

· МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район»;

· МП № 6 «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в м.о.Кандалак-шский район».

Расходы по разделу 0500 в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять Администрация района (ведомство 002), Управление финансов (ведомство  003), КИОиТП (ведомство 005).

Динамика планового периода

 (тыс. рублей)
	Наименования показателя
	2019 год

 (проект)
	2020 год

 (проект)
	2021 год

 (проект)
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	55 737,10
	53 089,10
	45 011,80
	-4,75%
	-15,21%

	в том числе по программам:

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район»  
	1 111,70
	0,00
	0,00
	-100,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	2,0%
	0,0%
	0,0%
	х
	х

	МП № 2 «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район» 
	41 943,5
	42 900,6
	34 690,2
	2,3%
	-19,1%

	Удельный вес, %
	75,3%
	80,8%
	77,1%
	х
	х

	МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» 
	12 581,9
	10 188,5
	10 321,6
	-19,0%
	1,3%

	            Удельный вес, %
	22,6%
	19,2%
	22,9%
	х
	х

	МП № 6 «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	100,0
	0,0
	0,0%
	-100,0%
	0,0%

	            Удельный вес, %
	0,2%
	0,0%
	0,0%
	х
	х

	По проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	231 466,60
	236 705,50
	х
	х
	х


Бюджетные ассигнования на плановый период 2019-2020 гг. предусмотрены без учета МБТ, передаваемых из бюджета района в бюджеты поселений на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения (В/Р 500).

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Характеристика расходов

                                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 2017 г.
	Ожидаемое исполнение

2018 г.
	Проект на 2019 г.
	Проект

 на 2020 г.
	Проект

 на 2021 г.

	Всего расходов, в т.ч. 
	779,5
	7 892,9
	118,0
	100,0
	100,0

	Процент к предыдущему году
	х
	
	1,5%
	84,7%
	100,0%

	По проекту бюджета на 2019-2020г.г.
	х
	х
	900,0
	900,0
	х


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составит 0,07% (в 2018 году в ожидаемом исполнении 0,33%).

В 2019 году расходы в полном объеме запланированы по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на разработку проекта ликвидации объекта накопленного экологического ущерба в границах муниципального образования с.п. Зареченск (МП № 6 «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в муниципальном образовании Кандалакшский район»).

Исполнение расходов в 2019 году осуществляет Администрация района (ведомство 002).
По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год расходы сократились за счет отсутствия запланированных средств областного бюджета в рамках разработки проекта ликвидации объекта накопленного экологического ущерба в границах муниципального образования с.п. Зареченск. 

А также, ранее предусмотренные по данному разделу  иные межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий в части организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории с.п. Алакуртти), в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район» в 2019 году отражены по разделу 0503.

Бюджетные ассигнования на плановый период 2020-2021 гг. предусмотрены без учета МБТ, передаваемых из бюджета района в бюджеты поселений на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения. 

Раздел 0700 «Образование»

Раздел 0700 «Образование» аккумулирует расходы на целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства.

По разделу 0700 бюджетные ассигнования на 2019 год предусмотрены в объеме 1 401 305,9 тыс. рублей, в том числе за счет:

· средств местного бюджета в сумме 614 908,7 тыс. рублей или 43,9% расходов по разделу;

· средств областного бюджета в сумме 786 397,2 тыс. рублей или 56,1% расходов по разделу.

Характеристика расходов 







                              (тыс. рублей) 

	Наименование подраздела
	Раздел
	Ожидаемое исполнение за 2018 г.
	Проект Решения         на 2019 г.
	Отклонение от 2018 г.

	
	
	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	0701
	586 820,6
	576 065,0
	41,1%
	-10 755,6
	-1,8%

	Общее образование
	0702
	578 846,1
	571 128,4
	40,8%
	-7 717,7
	-1,3%

	Дополнительное образование детей
	0703
	179 065,5
	185 176,7
	13,2%
	+6 111,2
	3,4%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	7 186,2
	7 376,9
	0,5%
	 +190,7
	2,7%

	Другие вопросы в области образования
	0709
	61 640,4
	61 558,9
	4,4%
	 -81,5
	-0,1%

	         ВСЕГО 
	 х
	1 413 558,8
	1 401 305,9
	100,0%
	 - 12 252,9
	-0,9%


В рамках исполнения муниципальной программы «Развитие образования Кандалакшского района» предусмотрены ассигнования в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета в размере 786 397,2 тыс. рублей, в том числе:

· 694 968,0 тыс. рублей - субвенции муниципальным образованиям на реализацию Законов Мурманской области от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций», от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности в Мурманской области», которые с 2019 года вошли в состав единой субвенции на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности» с учетом увеличения численности обучающихся, воспитанников и повышения заработной платы;  

· 27 288,4 тыс. рублей - субвенция на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся;

· 1 388,7 тыс. рублей - субсидия на обеспечение молоком обучающихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений;

· 3 767,6 тыс. рублей - субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;

· 1 095,2 тыс. рублей - субсидия на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы;

· 2 676,1 тыс. рублей - субсидия на организацию отдыха детей Мурманской области в муниципальных образовательных организациях;

· 55 213,2 тыс. рублей - субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений.

Расходы районного бюджета по разделу 0700 в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

- Управление финансов (ведомство 003) – 188,4 тыс. рублей или 0,01% за счет средств местного бюджета на реструктуризацию задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов (Р/Пр 0709).
Данные расходы запланированы в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район» МП № 2 «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район»;

- Управление образования (ведомство 032) –1 401 117,5 тыс. рублей или 99,99% всех расходов по разделу в форме субсидий бюджетным и автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям в рамках МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» (В/Р 600).

Бюджетные ассигнования предусмотрены по соответствующим подразделам раздела 0700 «Образование».
Подраздел 0701 «Дошкольное образование»

Бюджетные ассигнования на дошкольное образование предусмотрены на 2019 год в сумме 576 065,0 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств местного бюджета в сумме 262 292,4 тыс. рублей;

- средств областного бюджета в сумме 313 772,6 тыс. рублей. 
В составе Подраздела предусмотрены следующие расходы:
(тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Реализация мероприятий муниципальной программы 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	259,5


	0,0
	259,5



	- подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	259,5
	0,0
	259,5

	Реализация мероприятий муниципальной программы 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	262 032,9
	313 772,6
	575 805,5

	- подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» 
	250 835,2
	313 772,6
	564 607,8

	- подпрограмма 2 «Развитие современной инфраструктуры системы образования» 
	10 967,7
	0,0
	10 967,7

	- подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Кандалакшского района» и прочие мероприятия в области образования»
	230,0
	0,0
	230,0

	Всего
	262 292,4
	313 772,6
	576 065,0


Предусмотрены ассигнования областного бюджета:

· 304 175,4 тыс. рублей - субвенции муниципальным образованиям на реализацию Законов Мурманской области от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций», от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности в Мурманской области», которые с 2019 года вошли в состав единой субвенции на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности» с учетом увеличения численности обучающихся, воспитанников и повышения заработной платы;  

· 9 597,2 тыс. рублей - субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных учреждений.

Бюджетные ассигнования по подразделу запланированы на 2020 год в сумме 604 606,4 тыс. руб., на 2021 год в сумме 612 407,5 тыс. рублей.

Подраздел 0702 «Общее образование»

Бюджетные ассигнования на общее образование предусмотрены на 2019 год в сумме 571 128,4 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств местного бюджета в сумме 146 159,1 тыс. рублей;

- средств областного бюджета в сумме 424 969,3 тыс. рублей.

В составе Подраздела предусмотрены следующие расходы:
	(тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Реализация мероприятий муниципальной программы 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	1 411,4
	0,0
	1 411,4

	- подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	1 411,4
	0,0
	1 411,4

	Реализация мероприятий муниципальной программы 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	144 747,7
	424 969,3
	569 717,0

	- подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» 
	135 222,8
	392 524,6
	527 747,4

	- подпрограмма 2 «Развитие современной инфраструктуры системы образования» 
	9 280,9
	32 444,7
	41 725,6

	- подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Кандалакшского района» и прочие мероприятия в области образования»
	234,0
	0,0
	234,0

	- подпрограмма 4 «Вовлечение молодежи в социальную практику» 
	10,0
	0,0
	10,0

	Всего
	146 159,1
	424 969,3
	571 128,4


Предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета:

· 390 792,6 тыс. рублей - субвенции муниципальным образованиям на реализацию Законов Мурманской области от 10.12.2013 № 1684-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций», от 19.12.2005 № 706-01-ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности в Мурманской области», которые с 2019 года вошли в состав единой субвенции на реализацию Закона Мурманской области «О единой субвенции местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности» с учетом увеличения численности обучающихся, воспитанников и повышения заработной платы;  

· 1 732,0 тыс. рублей - субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных учреждений;

· 1 388,7 тыс. рублей - субсидия на обеспечения бесплатным цельным молоком либо питьевым молоком обучающихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений, муниципальных образовательных учреждений для дошкольного и младшего школьного возраста;

· 27 288,4 тыс. рублей - субвенция на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся;

· 3 767,6 тыс. рублей - субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом.

Бюджетные ассигнования по подразделу запланированы на 2020 год в сумме 592 786,3 тыс. руб., на 2021 год в сумме 599 343,2 тыс. рублей.

Подраздел 0703 «Дополнительное образование детей»

Бюджетные ассигнования на дополнительное образование детей предусмотрены на 2019 год в сумме 185 176,7 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств местного бюджета в сумме 140 197,5 тыс. рублей;

- средств областного бюджета в сумме 44 979,2 тыс. рублей. 
В составе Подраздела предусмотрены следующие расходы:
	(тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Реализация мероприятий муниципальной программы 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	22,9
	0,0
	22,9

	- подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	22,9
	0,0
	22,9

	Реализация мероприятий муниципальной программы 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	140 174,6
	44 979,2
	185 153,8

	- подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» 
	133 638,7
	44 979,2
	178 617,9

	- подпрограмма 2 «Развитие современной инфраструктуры системы образования»
	5 690,0
	0,0
	5 690,0

	- подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Кандалакшского района» и прочие мероприятия в области образования»
	276,7
	0,0
	276,7

	- подпрограмма 4 «Вовлечение молодежи в социальную практику» 
	569,2
	0,0
	569,2

	Всего
	140 197,5
	44 979,2
	185 176,7


Предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета:

· 43 884,0 тыс. рублей - субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных учреждений;

· 1 095,2 тыс. рублей - субсидия на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы.  

Бюджетные ассигнования по подразделу запланированы на 2020 год в сумме 187 603,9 тыс. руб., на 2021 год в сумме 190 738,4 тыс. рублей.

Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»

Бюджетные ассигнования предусмотрены на 2019 год в сумме 7 376,9 тыс. рублей, в том числе за счет:

- средств местного бюджета в сумме 4 700,8 тыс. рублей;

- средств областного бюджета в сумме 2 676,1 тыс. рублей.

В составе Подраздела предусмотрены следующие расходы:
(тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Реализация мероприятий муниципальной программы 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	4 700,8
	2 676,1
	7 376,9

	- подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» 


	4 700,8
	2 676,1
	7 376,9


Предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета -  субсидия на организацию отдыха детей Мурманской области в муниципальных образовательных организациях в сумме 2 676,1 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по подразделу запланированы на 2020 год в сумме 7 236,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 7 236,9 тыс. рублей.

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования»

Бюджетные ассигнования предусмотрены на 2019 год за счет средств местного бюджета в сумме 61 558,9 тыс. рублей.
В составе Подраздела предусмотрены следующие расходы:
	(тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Реализация мероприятий муниципальной программы 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	248,0
	0,0
	248,0

	- подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	248,0
	0,0
	248,0

	Реализация мероприятий муниципальной программы 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	61 310,9
	0,0
	61 310,9

	- подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» 
	1 255,0
	0,0
	1 255,0

	- подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» 
	59 954,1
	0,0
	59 954,1

	- подпрограмма 4 «Вовлечение молодежи в социальную практику» 
	11,8
	0,0
	11,8

	- подпрограмма 5 «Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа»
	90,0
	0,0
	90,0

	Всего
	61 558,9
	0,0
	61 558,9


Бюджетные ассигнования по подразделу запланированы на 2020 год в сумме 64 334,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 66 783,1 тыс. рублей.

Анализ направления средств на реализацию подпрограмм показал следующее:  

- по подпрограмме 1 Основное мероприятие 1 «Обеспечение предоставления услуг в сфере дошкольного, общего и дополнительного образования» в 2018 году средства бюджета на создание безбарьерной среды для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в образовательных учреждениях не предусматривались. В 2019 году бюджетные ассигнования запланированы за счет средств областного бюджета 1 095,2 тыс. рублей, и 57,7 тыс. рублей средства местного бюджета;
- подпрограмма 1 Основное мероприятие 2 «Модернизация дошкольного, общего, дополнительного образования» - на содержание и функционирование бассейна в 2019 году бюджетных средств будет направлено больше на 2 853,2 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом (рост ассигнований с 13 739,1 тыс. рублей в 2018 году до 16 592,3 тыс. рублей в 2019 году);   

- на основное мероприятие 2 «Обеспечение соответствия образовательных организаций санитарно-гигиеническим, противопожарным нормам, требованиям безопасности» подпрограммы 2 на обеспечение выполнения требований надзорных органов и технической безопасности организаций образования в 2019 году будет направлено средств на 3 639,1 тыс. рублей больше, чем в 2018 году. Средства планируется израсходовать на ремонты спортивного зала, крылец, асфальтового покрытия, напольного покрытия, на косметический ремонт помещений образовательных организаций, на подготовку к новому учебному году и т.д.;
- по подпрограмме 2 Задача 3 «Развитие современной информационной и  телекоммуникационной инфраструктуры системы образования», иные мероприятия, связанные с развитием современной инфраструктуры системы образования предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 4 730,3 тыс. рублей, из них: средства вышестоящего бюджета в размере 3 767,6 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 962,7 тыс. рублей (в т.ч. на реализацию Федерального проекта «Успех каждого ребенка» 3 965,9 тыс. рублей). В 2018 году планировалось только 165,0 тыс. рублей;

- по подпрограмме 5 «Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 82 573,3 тыс. рублей, что превышает ассигнования 2018 года на 3 613,4 тыс. рублей;

- по подпрограмме 6 «Обеспечение деятельности учреждений в области культуры и спорта» Основное мероприятие 1 «Обеспечение деятельности учреждений в области физической культуры и спорта» предусмотрено уменьшение ассигнований на 685,8 тыс. рублей, большей частью за счет отсутствия финансовой поддержки из областного бюджета (с 12 065,5тыс. рублей в 2018 году до 11 379,7 тыс. рублей в 2019 году).

Раздел 0800 «Культура и кинематография»

Раздел 0800 «Культура, кинематография» аккумулирует расходы на предоставление услуг в этой сфере, обеспечение деятельности учреждений культуры, управление объектами, предназначенными для культурных целей, организацию, проведение или поддержку культурных мероприятий, государственную поддержку и субсидирование производства кинофильмов, а также предоставление грантов, субсидий для поддержки отдельных артистов, писателей, художников, композиторов или организаций, занимающихся культурной деятельностью.

Мероприятия по данному разделу реализуются в рамках муниципальных программ:

- МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район», подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район», основное мероприятие 3 «Организация межбюджетного взаимодействия»;

 - МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район» подпрограмма 1 «Информатизация деятельности органов местного самоуправления в муниципальном образовании Кандалакшский район» задача 3 «Передача МБТ из бюджета муниципального района поселениям на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями».
Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять Управление финансов (вед 003) в размере 3 599,8 тыс. рублей, в том числе:

- в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район» 484,8 тыс. рублей, из них на реструктуризацию задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов 460,1 тыс. рублей и на поддержку отрасли культуры 24,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетного трансферта бюджетам муниципальных образований в рамках государственной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия региона» в сумме 27,5 тыс. рублей;

- в рамках МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район» в размере 3 115,0 тыс. рублей, из них  за счет: средств местного бюджета в сумме 2 352,3 тыс. рублей или 65,4 % расходов по разделу; средств областного бюджета в сумме 762,7 тыс. рублей или 21,1% расходов по разделу.
Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы 1 МП № 8 на 2019 год предусмотрены в объеме 3 115,0 тыс. рублей или 0,15 % от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию всех муниципальных программ района.

Изменения объемов финансового обеспечения мероприятий муниципальной программы характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Направления расходов 
	2018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект решения 

	
	 Решение 
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп  к 2018 г. (%)
	 Сумма 
	 Темп  к 2019 г. (%)

	1 
	2 
	3 
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6 
	7 = (6-3)/3

	расходы, направляемые на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений 
	685,6  
	800,1
	  114,5
	 +16,7
	800,1
	 0

	поддержка отрасли культуры
	2,4  
	2,9 
	  0,5
	 +20,8
	 0,0
	 0

	иные межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек поселения/выполнение расходных обязательств на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности
	1 057,1  
	1 057,1 
	0,0 
	 0
	1 099,4 
	 + 4,0

	расходы местного бюджета, превышающие размер расходного обязательства муниципального образования, в целях которого предоставляется субсидия на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений
	1 254,8  
	1 254,9 
	 0,0
	 0
	1 345,5
	 + 7,2

	ВСЕГО
	3 000,0  
	3 115,0 
	   115,0
	 +3,8
	3 245,0
	 +4,2


В 2018 году бюджетные ассигнования по передаче МБТ из бюджета муниципального района поселениям на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями планировались по МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район».

Объем финансового обеспечения МП № 8 на 2019 год увеличен по сравнению с 2018 годом на 115,0 тыс. рублей или на 3,8%.

По сравнению с показателями Закона о бюджете на 2018 год проектом на 2019 год предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 3,8 %. 

В абсолютном выражении наибольшее увеличение предусмотрено на расходы, направляемые на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений 114,5 тыс. рублей или 16,7 %, а также на поддержку отрасли культуры 0,5 тыс. рублей или 20,8 %.

 Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2020 года планируется с увеличением на 4,2 % выше объема расходов, предусматриваемого решением  на очередной 2019 год.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Раздел 1000 «Социальная политика» аккумулирует расходы на пенсионное обеспечение, социальное обслуживание и социальное обеспечение населения, охрану семьи и детства.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по социальной политике в 2019 году предусмотрены в объеме 157 182,7 тыс. рублей или 7,6 % от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района.

Мероприятия по социальной политике реализуются в рамках следующих муниципальных программ:

- МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»;

 - МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»;

- МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район»;

- МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»;

- МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район».

Бюджетные ассигнования предусмотрены по соответствующим подразделам раздела 1000 «Социальная политика» классификации расходов бюджетов:

-  подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение»;

-  подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения»;

-  подраздел 1004 «Охрана семьи и детства».

Изменения объемов финансового обеспечения по подразделам характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)
	Направления расходов 
	2 018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект Решения

	
	Ожидаемое исполнение 
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп  к 2018 г. (%)
	 Сумма 
	 Темп  к 2019 г. (%)

	1 
	2 
	3 
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6 
	7 = (6-3)/3

	Пенсионное обеспечение
	5 883,6 
	6 067,3  
	 +183,7
	 + 3,1
	6 067,3  
	0 

	Социальное обеспечение населения
	41 740,5 
	38 681,3 
	 -3 059,2
	 - 7,3
	34 929,4 
	 - 9,7

	Охрана семьи и детства
	116 818,2 
	112 434,1 
	 -4 384,1
	 - 3,8
	113 561,2  
	+ 1,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	3 084,0
	0,00
	-3 084,0
	100,0
	0,00
	0

	 ВСЕГО
	167 526,3
	157 182,7
	-10 343,6
	- 6,2
	154 557,9
	-1,7


Объем финансового обеспечения на 2019 год уменьшился по сравнению с 2018 годом на 10 343,6 тыс. рублей или на 6,2%.

По сравнению с показателями Решения о бюджете на 2018 год Решением на 2019 год предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на пенсионное обеспечение на 3,1 % или на 183,7 тыс. рублей, а также уменьшение показателей от 3,8 % до 7,3 процентов.

В абсолютном выражении уменьшение предусмотрено:

-  на социальное обеспечение населения на 3 059,2 тыс. рублей, или на 7,3%;

- на охрану семьи и детства на 4 384,1 тыс. рублей, или на 3,8 %.

Общий объем расходов местного бюджета на плановый период 2020 года также планируется с уменьшением на 1,7 % ниже объема расходов, предусматриваемого Решением о бюджете на очередной 2019 год.

Изменения объемов финансового обеспечения по программам характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Направления расходов 
	2 018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект Решения

	
	Ожидаемое исполнение 
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп  к 2018 г. (%)
	 Сумма 
	 Темп  к 2019 г. (%)

	1 
	2 
	3 
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6 
	7 = (6-3)/3

	МП № 1
	8 688,1
	8 836,4   
	  +148,3
	+ 1,7 
	9 166,1 
	 + 3,7

	МП №  2
	200,0
	200,0  
	  0,00
	 0
	200,0 
	0 

	МП №  5
	17 437,6
	12 107,4  
	 - 5 330,2
	 - 30,6
	8 432,1   
	 - 30,4

	МП № 7
	93 077,2
	96 086,8 
	 + 3 009,6
	+ 3,2
	95 826,8 
	 - 0,3

	МП № 10
	48 123,4
	39 952,1
	- 8 171,3
	- 17
	40 932,9
	+ 2,5

	 ВСЕГО
	167 526,3
	157 182,7
	 - 10 343,6
	- 6,2
	 154 557,9
	 - 1,7


По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2018 год на 2019 год предусматривается:

· увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении:  

- по МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район» на 148,3 тыс. рублей, или на 1,7 %;
- по МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» на 3 009,6 тыс. рублей, или на 3,2 %;

· уменьшение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении:

- по МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район» на 5 330,2 тыс. рублей или на 30,6%;

- по МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район» на 8 171,3 тыс. рублей или 17 %.
Такая же тенденция уменьшения бюджетных ассигнований усматривается и на плановый период 2020 года в среднем на 1,7 процента.

Наибольший объем бюджетных средств в общем объеме средств, предусмотренных по разделу «Социальная политика», занимают межбюджетные трансферты 146 596, тыс. рублей или 93,3 %. Средства местного бюджета запланированы в размере 10 586,1 тыс. рублей или 6,7 процента.

Структура расходов МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»:  
                                                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	Муниципальная программа 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	подпрограмма 5 «Осуществление эффективного муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»

	основное мероприятие 1 «Обеспечение выполнения органами местного самоуправления переданных государственных полномочий», в том числе:
	0,0
	8 836,4
	8 836,4

	- субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан» 
	0,0
	6 573,2
	6 573,2

	- субвенция на организацию предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области
	0,0
	113,8
	113,8

	- субвенция на реализацию Закона Мурманской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Мурманской области»
	0,0
	2 093,0
	2093,0

	- субвенция на организацию предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	0,0
	56,4
	56,4


Межбюджетные трансферты бюджету муниципального образования на 2019 год по указанным мероприятиям уменьшены на 149,5 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом.

Запланированные расходы соответствуют Планам реализации подпрограмм.

Структура расходов МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»:

(тыс. рублей)

	Муниципальная программа 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	 Подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район»

	Основное мероприятие 3 «Организация межбюджетного взаимодействия» (субсидии для предоставления социальных выплат многодетным семьям для строительства жилья на предоставленных на безвозмездной основе земельных участках)
	0,0
	200,0
	200,0


Запланированные расходы соответствуют Планам реализации подпрограмм.

Структура расходов МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район»:
                                                        (тыс. рублей)

	Муниципальная программа 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	 Подпрограмма 1 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Кандалакшского района»

	Основное мероприятие 1 «Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья»
	1 111,0
	10 943,3
	12 054,3

	 Основное мероприятие 2 «Предоставление молодым семьям - участникам Подпрограммы дополнительной социальной выплата за счет средств местного бюджета»
	53,1
	0,0


	53,1

	 ИТОГО
	1 164,1
	10 943,3
	12 107,4


Запланированные расходы соответствуют Планам реализации подпрограмм.

Структура расходов МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»:

(тыс. рублей)

	Наименование
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Муниципальная программа 7 «Развитие образования Кандалакшского района»

	Подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования»

	Основное мероприятие 8 «Мероприятия по повышению престижа педагогической профессии»
	360,0
	0,0
	360,0

	Основное мероприятие 1 «Обеспечение предоставления услуг в сфере дошкольного, общего и дополнительного образования», 

в т. ч.:
	0,0
	13 243,5
	13 243,5

	1. субвенция на расходы, связанные с выплатой компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие общеобразовательные программы дошкольного образования (банковские, почтовые услуги, расходы на компенсацию затрат деятельности органов местного самоуправления и учреждений, находящихся в их ведении)
	0,0
	323,0
	323,0

	2. субвенция на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие общеобразовательные программы дошкольного образования   
	0,0
	12 920,5
	12 920,5

	Итого по подпрограмме 1
	360,0
	13 243,5
	13243,5

	Подпрограмма 5 «Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа»

	Основное мероприятие 1 «Предоставление полного государственного обеспечения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, воспитывающимся в семьях опекунов, попечителей, приемных семьях, предоставление выплаты вознаграждения приемному родителю» (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю (Субвенция на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю)
	
	79 829,3
	79 829,3

	Основное мероприятие 3 «Выплата вознаграждения лицам, осуществляющим социальный и постинтернатный патронат» (Субвенция на реализацию Закона Мурманской области "О патронате" в части финансирования расходов по выплате денежного вознаграждения лицам, осуществляющим постинтернатный патронат в отношении несовершеннолетних и социальный патронат)
	
	2 654,0
	2 654,0

	ИТОГО по подпрограмме 5
	0,0
	82 483,3
	82 483,3

	ВСЕГО
	360,0
	95 726,8
	96 086,8


Запланированные расходы соответствуют Планам реализации подпрограмм.

Структура расходов МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»:

(тыс. рублей)

	Муниципальная программа 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Основное мероприятие 1 «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих»
	5 331,0
	0,0
	5 331,0

	Основное мероприятие 2 «Оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин Кандалакшского района»
	344,0
	0,0
	344,0

	Основное мероприятие 3 «Привлечение специалистов в медицинские учреждения Кандалакшского района»
	1 035,0
	0,0
	1 035,0

	Основное мероприятие 4 «Возмещение расходов по проезду в медицинские учреждения Мурманской области»
	1 552,6
	0,0
	1 552,6

	Основное мероприятие 5 «Назначение и выплата ЕЖКВ отдельным категориям граждан», в том числе:
	0,0
	22 367,7
	22 367,7

	- Субвенция на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области
	0,0


	19 397,7
	19 397,7

	- Субвенция на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	0,0
	2 970,0
	2 970,0

	Основное мероприятие 6 «Приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа»
	0,0
	8041,1
	8 041,1

	Основное мероприятие 7 «Организация мероприятий по ремонту квартир, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей»
	63,1
	314,0
	377,1

	Основное мероприятие 8 «Доплаты к пенсиям лицам, замещающим муниципальные должности»
	736,3
	0,0
	736,3

	Основное мероприятие 9 «Возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению»
	0,0
	167,3
	167,3

	 ВСЕГО
	9 062,0
	30 890,1
	39 952,1


Запланированные расходы соответствуют Планам реализации подпрограмм.

Наибольший удельный вес занимают расходы по охране семьи и детства, которые на 100,0% обеспечены бюджетными средствами из области.
Расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

- Администрация района (ведомство 002) в объеме 47 017,7 тыс. рублей (29,9 % всего объема расходов по разделу);
- Управление финансов (ведомство 003) в объеме 200,0 тыс. рублей (0,1%);
- КИО и ТП (ведомство 005) в объеме 8 418,2 тыс. рублей (5,4 %);
- Управление образования (ведомство 032) в объеме 101 546,8 тыс. рублей (64,4 %).

Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО).

Пунктом 1 статьи 8 текстовой части Проекта решения предлагается к утверждению общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2019 год в сумме 48 085,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 48 055,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 49496,0 тыс. рублей.

В соответствии с нормами статьи 74.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования на исполнение ПНО предусмотрены Решением о бюджете отдельно по каждому виду обязательств. 

В общем объеме бюджетных ассигнований на исполнение ПНО предусмотрены средства местного бюджета по МП № 10 в сумме 1 739,0 тыс. рублей, а также средства областного бюджета по МП № 7 в сумме 46 346,2 тыс. рублей.  

В программных мероприятиях МП № 7 (План реализации подпрограммы 5 «Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа», Основное мероприятие 1) на предоставление полного государственного обеспечения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, воспитывающимся в семьях опекунов, попечителей, приемных семьях, предоставление выплаты вознаграждения приемному родителю, предусмотрено 79 829,3 тыс. рублей, что подтверждается приложением № 12 к Закону Мурманской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» для Кандалакшского района в сумме 79 829,3 тыс. рублей.
Из них, объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение ПНО, предлагаемый к утверждению в пункте 1 статьи 8 текстовой части Решения, и указанный в приложении    № 5 к проекту бюджету по обязательству «субвенция на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю» в сумме 46 346,2 тыс. рублей.

В приложениях № 6, 7, 8 к проекту бюджета расходы за счет субвенции «на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю», отражены в сумме 79 829,3 тыс. рублей по виду расходов группы 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению», в отличие от 2018 года,  без разбивки по подгруппам 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» и 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат», в связи, с чем не представляется возможным подтвердить достоверность отражения ПНО в приложении № 5 «Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год».

В Пояснительной записке к проекту бюджета пояснения по данному вопросу не даны.
Бюджетные ассигнования на предоставление публичных нормативных обязательств распределены по 2-м главным распорядителям средств районного бюджета:

- администрация муниципального образования Кандалакшский район в сумме 1 379,0 тыс. рублей;

- Управление образования в сумме 46 706,2 тыс. рублей.

Как указывалось ранее, ПНО на оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных званием «Почетный гражданин» не относятся к вопросам местного значения муниципальных районов, установленным статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Согласно пункту 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета,  начиная с очередного финансового года муниципальное образование не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Таким образом, принятие расходных обязательств на оказание мер социальной поддержки граждан, удостоенных званием «Почетный гражданин», в сумме 344,0 тыс. рублей противоречит пункту 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» аккумулирует расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, содержание сборных команд, подготовку и участие в международных, всероссийских и иных спортивных мероприятиях, а также государственную поддержку развития спорта.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в 2019 году предусмотрены в объеме 11 410,0 тыс. рублей или 0,55 % от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района.

Мероприятия по физической культуре и спорту реализуются за счет средств местного бюджета в рамках следующих муниципальных программ:

- МП № 2 «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Кандалакшский район» (подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район», Основное мероприятие «Организация выполнения расходных обязательств муниципального образования»);

- МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района», (подпрограмма 6 «Обеспечение деятельности учреждений в области культуры и спорта», Основное мероприятие 1 «Обеспечение деятельности учреждений в области физической культуры и спорта»).

Изменения объемов финансового обеспечения по программам характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Направления расходов 
	2 018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект Решения

	
	Ожидаемое исполнение 
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп  к 2018 г. (%)
	 Сумма 
	 Темп  к 2019 г. (%)

	1 
	2 
	3 
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6 
	7 = (6-3)/3

	муниципальная программа 2
	30,3
	30,3
	0,00
	0
	0,00
	0

	муниципальная программа 7
	12 155,5
	11 379,7
	- 775,8
	- 6,4
	12 255,1
	+ 7,7

	 ВСЕГО
	12 185,8
	11 410,0
	- 775,8
	- 6,4
	12 255,1
	+ 7,7


По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2018 год на 2019 год предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований по МП № 7 на 775,8 тыс. рублей или на 6,4 процентов.

На плановый период 2020 года предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 845,1 тыс. рублей или на 7,7 процента, за счет   увеличения расходов местного бюджета, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, а также за счет увеличения расходов на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.

Структура расходов раздела 1100 «Физическая культура и спорт»:
                                                                                                                (тыс. рублей)

	 Наименование  
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Реструктуризация задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	30,3
	0,0
	30,3

	Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из местного бюджета
	115,0
	0,0
	115,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	7 952,8
	0,0
	7 952,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	895,7
	0,0
	895,7

	Иные бюджетные ассигнования
	13,20
	0,0
	13,2

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 403,0
	0,0
	2 403,0

	ВСЕГО  
	11 410,0
	0,0
	11 410,0


На плановый период 2020 года расходы:

- увеличены на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, на 863,0 тыс. рублей, и закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 12,6 тыс. рублей;

- уменьшены расходы на иные бюджетные ассигнования на 0,2 тыс. рублей и по реструктуризации задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов в сумме 30,3 тыс. рублей.

 Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Раздел 1200 «Средства массовой информации» аккумулирует расходы на обеспечение выполнения функций учреждениями, обеспечивающими предоставление услуг в сфере массовой информации, а также на проведение мероприятий в указанной сфере.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в 2019 году предусмотрены в объеме 6 421,1 тыс. рублей или 0,31 % от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию всех муниципальных программ района.

Исполнение расходов будет осуществлять Администрация района (ведомство 002) за счет средств местного бюджета на обеспечение деятельности МАУ «Редакция газеты «НИВА» в форме субсидий в рамках муниципальной программы 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район», подпрограммы 1 «Информатизация деятельности органов местного самоуправления в муниципальном образовании Кандалакшский район»,  основное мероприятие «Создание условий для получения населением информации о деятельности органов местного самоуправления».  
Изменение объемов финансового обеспечения характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)

	Направления расходов 
	2 018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект Решения

	
	Ожидаемое исполнение 
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп  к 2018 г. (%)
	 Сумма 
	 Темп  к 2019 г. (%)

	1 
	2 
	3 
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6 
	7 = (6-3)/3

	муниципальная программа 8
	6 460,5
	6 421,1
	-39,4
	- 0,6
	6 656,7
	+ 3,7

	 ВСЕГО
	6 460,5
	6 421,1
	- 39,4
	- 0,6
	6 656,7
	+ 3,7


По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2018 год на 2019 год предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований по МП № 8 на 39,4 тыс. рублей или на 0,6 процента.

На плановый период 2020 года предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 235,6 тыс. рублей или на 3,7 процента, за счет увеличения расходов местного бюджета на обеспечение деятельности МАУ «Редакция газеты «НИВА».

Структура расходов раздела 1200 «Средства массовой информации»:

                                                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)

	 Наименование  
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Итого

	Компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из местного бюджета
	70,0
	0,0
	70,0

	Обеспечение деятельности МАУ «Редакция газеты «НИВА»
	6 351,1
	0,0
	6 351,1

	ВСЕГО  
	6 421,1
	0,0
	6 421,1


На плановый период 2020 года предусмотрено увеличение расходов на обеспечение деятельности МАУ «Редакция газеты «НИВА» в сумме 235,6 тыс. рублей.

Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

Принципами долговой политики муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются:

· соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ;

· своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования;
· сохранение репутации муниципального образования как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;

· открытость и прозрачность управления муниципальным долгом.

Одним из основных условий долговой политики, для составления проекта бюджета является утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5,0% от суммы расходов бюджета муниципального образования,  за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета.

Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу «Обслуживание муниципального долга» приведены в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено  2017г.
	Ожидаемое  исполнение

2018г.
	Проект
 на 2019г.
	Проект

 на 2020г.
	Проект

 на 2021г.

	Всего расходов по подразделу 1300, в  т.ч. 
	1 466,8
	3 112,4
	3 479,3
	3 524,2
	3 492,2

	Отклонения к предыдущему периоду (%)
	х
	112,2%
	12,80%
	1,3%
	-0,9%

	По проекту бюджета на 2018-2020г.г.
	-
	-
	3 112,4
	3 094,9
	-

	Отклонение  от  бюджета  2018г. 
	х
	х
	+0,0%
	-0,6%
	х


Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный статьей 17 проекта решения,  соответствует сумме расходов предусмотренной по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга».
По отношению к ожидаемому исполнению за 2018г. расходы на обслуживание муниципального долга в  2019 году увеличатся на 1 645,6 тыс. рублей или на 112,2%. 

Всего за трехлетний период (2019-2021 годы) сумма расходов на обслуживание муниципального долга Кандалакшского района составит 10 495,7 тыс. рублей.

Удельный вес бюджетных ассигнований  по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в  общем  объеме  расходов  районного  бюджета также увеличится  с  0,13 % в 2018г.   до 0,17 % в течение всего планируемого периода. 

Объем расходов на обслуживание муниципального  долга   составляет  в  2019г. – 0,2% всего объема расходов бюджета района (за исключением расходов за счет субвенций областного бюджета), в 2020г. – 0,2%,  в 2021г. – 0,2%, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15%) и  нормам  долговой  политики (не  более  5,0%). 

В соответствии с пунктом 3 статьи 101 Бюджетного кодекса РФ, пунктом  1 статьи 44 Положения о бюджетном процессе право управления муниципальным долгом закреплено за Администрацией.

В соответствии с ведомственной структурой в 2018 – 2020 годах расходы по разделу в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» подпрограмма «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район» будут осуществлять Администрация (ведомство 002) и Управление финансов (ведомство 003).

Раздел 1400   «Межбюджетные трансферты»


            Основной задачей бюджетной политики м.о. Кандалакшский  район в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, где приоритетными направлениями будут являться:

· поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

· содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

· реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

· повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района в части использования межбюджетных трансфертов;

· обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.

Для поддержания сбалансированности местных бюджетов будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов бюджетов и уровня долга.

Исполнение расходов  в  полном  объеме  осуществляет Управление  финансов (ведомство  003)  в форме  межбюджетных трансфертов,  подлежащих перечислению в  бюджеты  поселений по МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в  м.о. Кандалакшский  район» (подпрограмма  № 2 « Управление муниципальными финансами  и развитие  межбюджетного взаимодействия  в  м.о. Кандалакшский  район»).

Структура  раздела     

          






(тыс.рублей)                                                                                                                                                        

	Раздел 1400 
	Раздел
	Исполнено 2017г.
	Оценка исполнения 2018 г
	Проект  бюджета  2019-2021 г.г.

	
	
	
	
	2019г.
	% роста  к 2018 
	2020г.
	% роста  к 2019 
	2021г.
	% роста  к 2020г. 

	Субсидия на формирование   РФФПП
	1401  РФФПП
	49 110,1
	41 418,9
	41 033,9
	34,4%
	41 033,9
	-26,3%
	41 033,9
	0,0%

	Субвенция на исполнении ОМС отдельных гос. полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	
	41 540,9
	53 467,3
	55 650,1

	-23,3%
	55 147,7
	34,4%
	55 048,6
	-0,2%

	Всего  средства областного  бюджета
	
	90 651,0
	94 886,2
	96 684,0
	1,9%
	96 181,6
	-0,5%
	96 082,5
	-0,1%

	Средства районного  бюджета
	
	491,2
	2 815,0
	2 930,0
	4,1%
	3 432,4
	17,1%
	3 531,5
	2,9%

	Итого -  дотация  на выравнивание    бюджет-ной обеспеченности посе-лений
	
	91 142,2
	97 701,2
	99 614,0
	2,0%
	99 614,0
	0,0%
	99 614,0
	0,0%

	Иные дотации
	1402
	21 595,5
	6 920,6
	12 228,4
	76,7%
	0,0
	-100,0%
	0,0
	0,0%

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	77 981,0
	81 527,6
	55 798,6
	-31,6%
	61 435,0
	10,1%
	61 435,0
	0,0%

	Всего межбюджетные трансферты поселениям
	190 718,7
	186 149,4
	167 641,0
	-9,9%
	161 049,0
	-3,9%
	161 049,0
	0,0%


Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» на 2019 год предусмотрены проектом в размере 167 641,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 18 508,4 тыс. рублей или на 9,9 %.

Как  и в  прошлые  годы,   ведущая роль в системе межбюджетного регулирования сохраняется за дотациями на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований  (на 2019г.  – 59,4% всего  объема МБТ), что  образует  районный фонд финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений.

 Формирование РФФПП   регулируется  нормами   Закона Мурманской области  от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (далее – ЗМО от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО).

В соответствии с пунктом 5 статьей  137 Бюджетного кодекса РФ  и пунктом 1 статьи 11   ЗМО от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО Администрация района  наделена полномочиями  по расчету и предоставлению дотаций поселениям.

РФФПП  сформирован  в  соответствии с «Методикой определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кандалакшского район и порядок определения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений» (Приложение № 12 к проекту  бюджета) (далее – Методика определения и распределения дотаций). 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусмотрены проектом в сумме 99 614,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого  исполнения  за 2018 год  на  1 912,8  тыс. рублей, или на 2,0 %. Увеличение данных дотаций соответствует основным подходам к формированию межбюджетных отношений, изложенных в Основных направлениях бюджетной политики.

 Объемы  дотации   99 614,0  тыс.рублей  запланированы   без  изменений  на весь  новый  бюджетный цикл и соответствуют  объему  РФФПП, утвержденному  на 2019-2021г.г  статьей  10  пункт  4  проекта  решения  о  бюджете.

В соответствии с Методикой определения и распределения дотаций размер дотаций рассчитан исходя из численности постоянного населения поселений в расчете на одного жителя, что соответствует требованиям статьи 137  Бюджетного кодекса РФ.

Согласно Порядку за  основу  распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  принимается   численность населения поселений. 

 








                           (тыс. чел.)

	Поселения
	На 01.01.2015г.
(основа  для  расчета  дотации  на  2016г.)
	На 01.01.2016г.
(основа  для  расчета  дотации  на  2017г.)
	На 01.01.2017г.
(основа  для  расчета  дотации  на  2018г.)
	На 01.01.2018г.
(основа  для  расчета  дотации  на  2019г.)
	Отклонение от 2018 г.

	г.п. Кандалакша
	35,1
	34,7
	34,1
	33,4
	- 0,7

	г.п. Зеленоборский
	6,5
	6,4
	6,3
	6,1
	- 0,2

	с.п. Алакуртти
	2,8
	3,4
	3,6
	3,8
	+0,2

	с.п. Зареченск
	0,7
	0,7
	0,7
	0,6
	- 0,1

	Итого  район
	45,1
	45,2
	44,7
	43,9
	- 0,8

	 Размер дотации в расчете на одного жителя в год ( тыс.руб.)
	1 865,3   
	2 016,4
	2 184,6
	 2 269,1  
	+ 84,5  


По состоянию  на  01.01.2018 года по  сравнению с  01.01.2017 численность  населения в  3-х  из 4-х  поселений   уменьшилась  на 1,0 тыс. чел.  Уменьшение  численности населения отрицательно не отразилось  на  распределении  дотаций  между  поселениями,   размер  дотации  в  расчете  на  1-го    жителя  увеличился  на 84,5  тыс.рублей    или «+» 3,9% за  счет увеличения  объема  дотации  на 2019 год.
Анализ основных показателей определяющих индекс бюджетных расходов 

(п.7 Приложения № 12)

	Показатель
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	РФФФП
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	бюджет  2014- 2016г.г.
	78 608,3
	78 507,0
	 
	 
	 
	
	

	бюджет  2015- 2017г.г.
	81 514,6
	84 472,8
	84 473,2
	 
	 
	
	

	бюджет  2016- 2018г.г.
	 
	84 123,1
	84 123,1
	84 123,1
	 
	
	

	бюджет  2017- 2019г.г.
	 
	 
	91 142,0
	91 142,0
	91 142,00
	
	

	бюджет  2018- 2020г.г.
	
	
	
	97 701,2
	97 701,2
	97 701,2
	

	бюджет  2019- 2021г.г.
	
	
	
	
	99 614,0
	99 614,0
	99 614,0

	уровень, используемый в качестве  критерия выравнивания  бюджетной  обеспеченности  поселений
	1,361
	1,361
	1,361
	1,361
	1,361
	
	

	коэффициент  стоимости  предоставления   муниципальных  услуг   0 < а < 1
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	
	

	коэффициент стоимости  предоставления  коммунальных услуг   b1,b2 >0, b1+b2<1;
	 
	 
	 
	
	
	
	

	 b1
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	
	

	 b2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	
	

	Итого
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	
	

	коэффициент  структуры  потребителей  муниципальных услуг  с0,с1,с2,с3,с4,с5,с6 >0, с0+с1+с2+с3+с4+с5+с6=1
	 
	 
	 
	
	
	
	

	с0 
	0,01
	0,17
	0,31
	0,30
	0,25
	
	

	с1
	0,38
	0,14
	0,17
	0,17
	0,21
	
	

	с2  
	0,15
	0,14
	0,14
	0,15
	0,15
	
	

	с3 
	0,25
	0,24
	0,24
	0,25
	0,25
	
	

	с4 
	0,15
	0,28
	0,01
	0,01
	0,02
	
	

	с5 
	0,06
	0,03
	0,13
	0,12
	0,12
	
	

	с6 
	х
	х
	х
	х
	х
	
	

	Итого
	1
	1
	1
	1
	1
	
	


Как видно из таблицы, утвержденные проектом  решения  о  бюджете  на 2019 – 2021 годы  весовые коэффициенты находятся в допустимых пределах, где в  основном, ежегодно  изменяется   только  весовой коэффициент для определения  структуры  потребителей  муниципальных услуг.

           Распределение в бюджеты  муниципальных образований 










(тыс.рублей)
	Муниципальное образование
	2018 год
Исполнение 
	2019 год ( прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз) 

	
	
	сумма
	%

к 2018
	сумма
	%

к 2019
	сумма
	% к 2020

	г.п. Кандалакша
	47 583,4
	47 935,5
	0,7%
	47 935,5
	0,0
	47 935,5
	0,0

	г.п. Зеленоборский
	32 576,5
	33 015,3
	1,3%
	33 015,3
	0,0
	33 015,3
	0,0

	с.п. Зареченск
	12 684,9
	12 810,3
	0,99%
	12 810,3
	0,0
	12 810,3
	0,0

	с.п. Алакуртти
	4 856,4
	5 852,9
	20,5%
	5 852,9
	0,0
	5 852,9
	0,0

	Итого
	97 701,2
	99 614,0
	102
	99 614,0
	0,0
	99 614,0
	0,0


          Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019-2021г.г. распределены в бюджеты  поселений в  полном объеме, в сумме 99 614,0 тыс. рублей, что подтверждается  таблицей  № 7 Приложения № 10  к  проекту  бюджета.
По подразделу 1402 запланированы иные дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, за счет средств  областного бюджета. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 13 проекта бюджета Мурманской области распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов осуществляется в случае недостаточности средств местного бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования.

Муниципальные районы, являющиеся получателями в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, осуществляют распределение указанной дотации между поселениями, входящими в состав муниципального района, в целях сокращения разрыва между прогнозируемыми доходами бюджетов поселений с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений и прогнозируемыми расходами бюджетов поселений.

          В  отличие  от  прошлого  года,  в 2019г. дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предоставлена  за  счет  средств  районного  бюджета.

Расчет  дотации  бюджетам муниципальных образований Кандалакшского района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов производит  Управление финансов согласно  Порядку, утвержденному  приложением № 12 к проекту решения, где:

-  предоставление дотации местным бюджетам из районного бюджета предусматривается в целях поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по исполнению обязательств по доведению оплаты труда работников муниципальных учреждений до размера минимальной заработной платы, увеличенного на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера; 

- дотации предоставляются местным бюджетам, прогноз расходов которых по собственным полномочиям превышает прогноз налоговых и неналоговых доходов, дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом источников финансирования дефицита бюджета.

 (тыс. рублей)

	Показатель
	
	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов

	
	Средства  областного  бюджета 
	
	Средства районного  бюджета

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	% к  2018г.
	2020г.
	2021г.

	Муниципальный район - итого
	21 595,5
	6 920,6
	12 228,4
	76,7%
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	городское поселение Кандалакша
	18 729,8
	5 620,3
	11 037,7
	96,4%
	0,0
	0,0

	городское поселение Зеленоборский
	2 820,4
	641,0
	991,6
	54,7%
	0,0
	0,0

	сельское поселение Зареченск
	45,3
	30,5
	70,4
	130,8%
	0,0
	0,0

	сельское поселение Алакуртти
	0,0
	628,8
	128,7
	-79,5%
	0,0
	0,0


Объем      перечислений  по  отношению к 2018г.  за  счет средств  районного  бюджета  спрогнозирован  с ростом  в целом на 76,7%,  за  исключением   перечислений в  бюджет  с.п. Алакуртти «-» 79,5%. В  процентном  выражение  наибольшее увеличение  объема  перечислений   на  130,8% в  бюджете  с.п.Зареченск, в  абсолютном  выражение «+» 5 417,4 тыс.рублей  в  бюджет  г.п. Кандалакша.

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2019-2021г.г. распределена в бюджеты  поселений в  полном объеме, в сумме 12 228,4,0 тыс. рублей, что подтверждается  таблицей  № 10 Приложения № 10  к  проекту  бюджета.
По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты» как и в  прошлые  годы, основной  объем  субсидий,  передаваемые бюджетам поселений за счет средств областного бюджета, направлен  на софинансирование расходов  на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в  сумме  55 798,6  тыс.рублей. 










             (тыс.рублей) 
	Показатель
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	%

 к 2018г.
	2020г.
	% к 2019г.
	2021г.
	% к 

  2021г.

	Муниципальный район - итого
	77 981,0
	55 744,5
	55 798,6
	0,1%
	61 435,0
	10,1%
	61 435,0
	0,0%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	городское поселение Кандалакша
	41 879,8
	40 323,7
	37 237,9
	-7,6%
	42  431,1
	32,7%
	42  431,1
	0,0%

	городское поселение Зеленоборский
	33 113,0
	13 452,3
	14 117,0
	4,9%
	14 496,3
	2,7%
	14 496,3
	0,0%

	сельское поселение Зареченск
	1 567,8
	1 911,4
	2 219,6
	16,1%
	2 241,1
	0,97%
	2 241,1
	0,0%

	сельское поселение Алакуртти
	1 420,4
	2 027,1
	2 224,1
	9,7%
	2 266,5
	1,9%
	2 266,5
	0,0%


 Плановый  объем  прочих МБТ  на  2019г.  незначительно  увеличился на  0,1% по отношению к  ожидаемым расходам  за  2018г.  с увеличением  на  10,1%  на  плановый  период  2020г. с сохранением объема  на 2021г.

В  отличие  от прошлых  лет,    прочие МБТ  на новый  бюджетный цикл представлены  одним видом субсидии на  софинансирование расходов  на оплату труда, где  сокращение  объема  перечислений  на  7,6%  только в  бюджет  г.п.Кандалакша.

Субсидия  на софинансирование расходов  на оплату труда на 2019-2021г.г. распределена в бюджеты  поселений в  полном объеме, в сумме 55 798,6 тыс. рублей, что подтверждается  таблицей  № 2 Приложения № 10  к  проекту  бюджета.
  Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам

 муниципальных образований

  
Проектом  районного  бюджета  к  распределению в  бюджеты  поселений  бюджетных  средств,  выделенных из  областного  бюджета, запланировано:

                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Межбюджетные  трансферты
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	   Поступило МБТ  из    областного  бюджета  в  районный  бюджет (доходы)
	1 588 558,5
	1 583 945,5
	1 595 616,4

	   Распределено МБТ  из  районного  бюджета   в   бюджеты поселений (расходы)
	223 351,5
	206  164,9
	197 862,1

	Доля  поселений
	14,1%
	13,0%
	12,4%


На 2019г. к  распределению в  бюджеты  поселений  запланировано 14,1%  средств,  выделенных из  областного  бюджета, с  прогнозом  сокращения  процента  распределения  к  2020г.  до  13,0% , к  2021г.  до  12,4%.

Доля межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в общем объеме расходов  районного  бюджета  (2 056 959,0 тыс.рублей)   составляет 12,2 %.

        Порядок и условия  предоставления  межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений (за исключением межбюджетных трансфертов  на осуществление  части полномочий  по  решению вопросов местного  значения в соответствии с  заключенными соглашениями)  определены соответствующим  Приложением № 11 к  проекту  бюджета.

         Основным  условием   предоставления  поселениям  межбюджетных трансфертов  на исполнение  полномочий по  решению вопросов местного  значения  является  соблюдение   органами  местного самоуправления поселений бюджетного и налогового законодательства РФ, Мурманской области, бюджетной политики  областного  и районного уровня.  

Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам   муниципальных  образований  поселений на 2019г. (приложения № 10)











 (тыс. рублей)

	 
Поселения
	Поступило в  доход  и распределено  из районного  бюджета на 2019г. 
	Выделено в  бюджеты  поселений  за  счет средств  районного  бюджета
	ВСЕГО

	
	субсидия
	субвенция  
	иные  МБТ
	дотации 
(за счет субсидии и субвенции
 на РФФП)
	итого  средства областного  бюджета 
	дотации на РФФП
	на реструк-

туризацию задолжен-ности
	дотации на
 поддержку
 мер по обеспечению сбалансирован-

ности  бюджетов
	итого   
средства 

районного

  бюджет 
	

	г.п.Кандалакша
	90 682,4
	2 891,4
	143,6
	47 098,0
	140 815,4
	837,5
	648,5
	11 037,7
	12 523,7
	153 339,1

	г.п.Зеленоборский
	21 462,9
	1 130,2
	0,0
	31 648,9
	54 242,0
	1 366,4
	806,7
	991,6
	3 164,7
	57 406,7

	с.п.Зареченск
	2 483,7
	193,1
	0,0
	12 199,5
	14 876,3
	610,8
	113,7
	70,4
	7 94,9
	15 671,2

	с.п.Алакуртти
	5 296,4
	1168,0
	0,0
	5 737,6
	12 202,0
	115,3
	19,8
	128,7
	263,8
	12 465,7

	ВСЕГО
	119 925,4
	5 382,7
	143,6
	96 684,0
	222 135,7
	2 930,0
	1 588,7
	12 228,4
	16 747,1
	238 882,8


Основная  доля  (47,6%) межбюджетных трансфертов из  областного  бюджета   выделена в  форме субсидии, где 46,5%  или 55 798,6  тыс.рублей  составляет  субсидия на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений
За  счет средств  районного  бюджета  бюджетам  поселений дополнительно выделено  28 527,6 тыс. рублей,  в  т.ч.:

- 5,3%  - иные  МБТ  на реструктуризацию  задолженности  прошлых  лет   по страховым  взносам и  пеням,  в  сумме   1 588,7 тыс. рублей  (объемы  на уровне  прошлого  года);

-  43,7%  - иные  МБТ  на осуществление полномочий переданных на уровень сельских поселений, в сумме 12 996,4  тыс. рублей;

-  9,9%  - дотации  на формирование РФФПП,  в  сумме  2 930,0 тыс. рублей.

            В  отличие  от прошлых  лет,  МБТ  в  форме     дотации на  поддержку  мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов на 2019г.  выделены  за  счет средств  районного  бюджета, что  составляет   41,1% всего  объема МБТ  или  в  сумме  в 12 228,4  тыс.рублей.

        Порядок и условия  предоставления  межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений межбюджетных трансфертов  на осуществление  части полномочий  по  решению вопросов местного  значения в соответствии с  заключенными соглашениями  определены соответствующим  Приложением № 11 к  проекту  бюджета.

Свод межбюджетных трансфертов   предоставляемых  бюджетам   поселений в 2019 году 

(приложение № 10  с учетом  переданных в  поселения  полномочий )

(в  рублях)
	Поселения
	ВСЕГО
	В  том  числе
	МБТ   переданные в  поселения  полномочия
	ВСЕГО
	%
	В  том  числе

	
	
	РБ
	ОБ
	РБ
	ОБ
	
	
	РБ
	ОБ

	Кандалакшский 

район
	238 882 712,74
	16 747 089,73
	222 135 623,01
	11 780 547,91
	1 215 825,69
	251 879 086,34
	100,0%
	28 527 637,64
	223 351 448,70

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г.п.Кандалакша
	153 339 069,04
	12 523 682,27
	140 815 386,77
	0,0
	0,0
	153 339 069,04
	60,8%
	12 523 682,27
	140 815 386,77

	 г.п.Зеленоборский
	57 406 739,29
	3 164 777,13
	54 241 962,16
	0,0
	0,0
	57 406 739,29
	22,8%
	3 164 777,13
	54 241 962,16

	с.п. Зареченск
	15 671 158,55
	794 855,90
	14 876 302,65
	1 174 699,08
	380 300,92
	17 226 158,55
	6,8%
	1 969 554,98
	15 256 603,57

	с.п. Алакуртти
	12 465 745,86
	263 774,43
	12 201 971, 43
	10 605 848,83
	835 524,77
	23 907 119,46
	9,6%
	10 869 623,26
	13 037 496,20

	Структура
	11,3%
	88,7%


В  отличие  от  прошлых  лет,  на 2019г., наибольший  объем МБТ   выделяется бюджету  г.п. Кандалакша (60,8%), за счет областного  бюджета, в форме:

- субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных  на автомобильных дорогах общего пользования местного значения за счет дорожного фонда в  сумме  21 902,2 тыс.рублей;

- субсидии на предоставление социальных выплат многодетным семьям для строительства жилья на предоставленных на безвозмездной основе земельных участках в  сумме 200,0 тыс.рублей;

- субсидии на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры в  сумме  7 968,0 тыс.рублей.

   Свод межбюджетных трансфертов   предоставляемых  бюджетам   поселений в 2020 году 

(приложение № 10  объемы по переданным в  поселения  полномочиям  не  планировались)

(в  рублях)
	Поселения
	Дотация
	%
	Субсидия
	%
	Субвенция
	ВСЕГО
	%
	ОБ
	РБ

	Кандалакшский район
	99 613 995,00
	100,0%
	104 591 986,75
	100,0%
	5 391 238,80
	209 597 220,55
	100%
	206 164 883,55
	3 432 337,00

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г.п. Кандалакша
	47 935 525,00
	48,1%
	74 690 817,70
	71,4%
	2 895 282,40
	125 521 625,10
	59,9%
	124 540 553,10
	981 072,00

	г.п. Зеленоборский
	33 015 323,00
	33,2%
	21 973 192,37
	21%
	1 133 414,00
	56 121 929,37
	26,8%
	54 521 218,37
	1 600 711,00

	с.п. Зареченск
	12 810 253,00
	12,8%
	2 505 193,25
	2,4%
	193 850,40
	15 509 296,65
	7,4%
	14 793 807,65
	715 489,00

	с.п. Алакуртти
	5 852 894,00
	5,9%
	5 422 783,43
	5,2%
	1 168 692,00
	12 444 369,43
	5,9%
	12 309 304,43
	135 065,00

	Структура
	98,4%
	1,6%


Свод межбюджетных трансфертов   предоставляемых  бюджетам   поселений в 2021 году 

(приложение № 10  объемы по переданным в  поселения  полномочиям  не  планировались)

(в  рублях)
	Поселения
	Дотация
	%


	Субсидия
	%
	Субвенция
	%


	ВСЕГО
	%
	ОБ
	РБ

	Кандалакшский район
	99 613 995,0
	100,0%
	96 381 536,75
	100,0%
	5 398 078,80
	100,0%
	201 393 610,55
	100,0%
	197 862 109,55
	3 531 501,00

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г.п. Кандалакша
	47 935 525,00
	48,1%
	68 357 307,70
	70,9%
	2 898 442,40
	53,7%
	119 191 275,10
	59,2%
	118 181 859,10
	1 009 416,00

	г.п.Зеленоборский
	33 015 323,00
	33,2%
	20 816 632,37
	21,6%
	1 135 974,00
	21,0%
	54 967 929,37
	27,3%
	53 320 972,37
	1 646 957,00

	с.п. Зареченск
	12 810 253,00
	12,8%
	2 505 193,25
	2,6%
	194 410,40
	3,6%
	15 509 856,65
	7,7%
	14 773 696,65
	736 160,00

	с.п. Алакуртти
	5 852 894,00
	5,9%
	4 702 403,43
	4,9%
	1 169 252,00
	21,7%
	11 724 549,43
	5,8%
	11 585 581,43
	138 968,00

	Структура
	98,2%
	1,8%


         Приоритет  в  распределении МБТ в  большей  части    бюджету г.п.Кандалакша  сохранился   и  на  плановый  период (на  2020г.-  59,9%, на  2021г. - 59,2%).

В разрезе муниципальных образований межбюджетные трансферты распределены следующим образом:










                             (тыс.рублей)
	Муниципальное образование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	сумма
	%

к 2019
	сумма
	% 

к 2020

	г.п. Кандалакша
	153 339,1
	125 521,6
	-18,1%
	119 191,3
	-5,0%

	г.п. Зеленоборский
	57 406,7
	56 121,9
	- 2,2%
	54 967,9
	-2,1%

	с.п. Зареченск
	17 226,2
	15 509,3
	-10,0%
	15 509,9
	0,004%

	с.п. Алакуртти
	23 907,1
	12 444,4
	-48,0%
	11 724,5
	-5,8%

	Итого
	251 879,1
	209 597,2
	-16,8%
	201 393,6
	-3,9%


          Как видно,  на  плановую  перспективу прогнозируется  наибольший  процент  снижения    объемов    в  бюджет  с.п.Алакуртти.

Общая характеристика расходов бюджета по группам видов расходов
                          









(тыс. рублей)

	Вид расходов
	В/Р
	Исполнено 2017г.
	Уточненные бюджетные   назначения 
(от 13.11.2018 
№ 362)
	Удельн.

вес, %
	Проект на 2019 год
	Удельн. вес, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	170 755,10
	195 727,2
	8,3%
	201 804,0
	9,8%
	6 076,8
	3,1%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	45 324,70
	54 788,6
	2,3%
	69 209,9
	3,4%
	14 421,3
	26,3%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	119 329,50
	143 090,3
	6,1%
	139 867,0
	6,8%
	-3 223,3
	-2,3%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	17 533,30
	15 488,2
	0,7%
	13 041,1
	0,6%
	-2 447,1
	-15,8%

	Межбюджетные трансферты
	500
	421 294,40
	540 427,1
	23,0%
	251 879,1
	12,2%
	-288 548,0
	-53,4%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1 253 560,90
	1 379 702,0
	58,6%
	1 367 380,1
	66,5%
	-12 321,9
	-0,9%

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	1 466,80
	3 112,4
	0,1%
	3 479,3
	0,2%
	366,9
	11,8%

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	2 600,60
	21 060,3
	0,9%
	10 298,5
	0,5%
	-10 761,8
	-51,1%

	Всего
	 
	2 031 865,2
	2 353 396,1
	100,0%
	2 056 959,0
	100,0%
	-296 437,1
	-12,6%




На 2019 год внутренняя структура расходов местного бюджета в разрезе видов расходов бюджетной классификации РФ, по сравнению с 2018 годом, существенно не изменяется.  



Основной объем бюджетных ассигнований составляют:

· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 66,5% в общем объеме расходов (в 2017 году – 61,7%, в  2018 году – 58,6%);

· межбюджетные трансферты (вид расходов 500) – 12,2% в общем объеме расходов (в 2017 году  - 20,7%, 2018 году – 23,0%);

· расходы на выплаты персоналу (вид расходов 100) – 9,8% (в 2017 году - 8,4 %, 2017 году – 8,3%);

· социальное обеспечение и иные выплаты населению (вид расходов 300) – 6,8% (2017 год – 5,9%, 2018 год – 6,1%).

Росту расходов способствовало увеличение действующих расходных обязательств по сравнению с 2018 годом, в числе которых:

· индексация с 01.10.2019 года расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ, на 4 %; расходов на оплату коммунальных услуг на 1,7%;

· исполнение предписаний надзорных органов с учетом принятых ранее решений об отсрочке сроков устранения нарушений;

· увеличение стоимости продуктов питания в дошкольных образовательных организациях.

Расходная часть бюджета составлена в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп видов расходов, без детализации по подгруппам, что не противоречит нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Однако подобное утверждение бюджетных ассигнований затрудняет проведение анализа бюджетных расходов и снижает прозрачность районного бюджета.

Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства 

Бюджетной  политикой  м.о. Кандалакшский  район  на 2019 год и плановый период определено, что осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет проводиться с учетом необходимости завершения ранее начатых проектов, а также проектов, софинансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета и внебюджетных источников.
Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования на 2019 год и плановый период до 2021 года планируется продолжение работ по объектам капитального строительства Кандалакшского района, финансируемым за счет бюджетных средств (строительство домов для переселения граждан из ветхого и аварийного фонда). 


Основными показателями Прогноза социально-экономического развития (Форма 2-П муниц) объем инвестиций за счет бюджетных средств составит на 2019 год – 517,4 млн. рублей, на 2020 год – 133,9 млн. рублей, 2021 год – 133,9 млн. рублей.

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности Кандалакшского района на 2019 год соответствии с муниципальными программами 7 и 10 предусмотрены в сумме 13 041,1 тыс. рублей, в том числе за счет субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий в сумме 8 041,1 тыс. рублей.

Изменения объемов финансового обеспечения характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Направления расходов 
	2 018 
	 2019 Проект Решения
	 2020 Проект Решения

	
	Ожидаемое исполнение 
	 Сумма 
	Отклонение 
	Темп к 2018 г. 
	 Сумма 
	 Темп к 2019 г. (%)

	1 
	2 
	3 
	4=3-2
	5 = (4/2)
	6 
	7 = (6-3)/3

	МП №  7
	490,0
	5 000,0
	+ 4 510,0
	9,2 раза
	0,0
	0

	МП № 10
	15 323,2
	8 041,0
	-7 282,2
	+ 47,5 %
	8 845,2
	+ 10,0

	ВСЕГО
	15 813,2
	13 041,0
	-2 772,2
	- 17,5 %
	8 845,2
	-32,2


По сравнению с показателями ожидаемого исполнения за 2018 год на 2019 год предусматривается:

· увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении по МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» на 4 510,0 тыс. рублей, или в 9,2 раза; 
· уменьшение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении по МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район» на 7 282,2 тыс. рублей, или на 47,5 процентов.
На реализацию мероприятий МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» (подпрограмма 2 «Развитие  современной  инфраструктуры  системы  образования», Основное  мероприятие  1 «Строительство,   реконструкция  и капитальный  ремонт организаций системы  образования, приобретение недвижимого имущества») планируется направить 5 000,0 тыс. рублей для разработки ПСД по объекту «Физкультурно-оздоровительный комплекс со специализированной школой по самбо, дзюдо и вольной борьбе в г. Кандалакша».

На реализацию мероприятий МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район» (Задача 6 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством),  не имеющих закрепленного жилого помещения», Основное мероприятие 6 «Приобретение жилых помещений») планируется направить 8 041,0 тыс. рублей на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот по договорам социального найма.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных   инвестиций и предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из областного бюджета, при составлении проекта бюджета на 2019-2021 годы не предусмотрены.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в муниципальную собственность на 2020 год предусмотрены в сумме 8 845,2 тыс. руб., на 2021 год в сумме 10 453,4 тыс. рублей на приобретение жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот по договорам социального найма.

Анализ текстовых статей проекта  бюджета и  приложений

Внутренняя логика проекта не нарушена, противоречий между статьями и приложениями не установлено, за исключением пункта 2 статьи 1 проекта решения  и приложений к проекту  № 6.2; 7.2;.7.2., в части условно утвержденных расходов и общей суммы расходов бюджета на 2021 год.
В  Ы  В  О  Д  Ы

Структура и содержание проекта в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и другим нормативным правовым актам.                                                                                                  

Районный бюджет сформирован с дефицитом и сбалансирован.
Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов, соответствует нормам  долговой  политики и не превышает ограничения установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

В целом проект бюджета муниципального  образования  Кандалакшский  район  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов основан на:

· Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период до 2021 годов;

· Основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

  Проект районного бюджета на 100,0% сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ сроком действия на 2014-2021 годы. Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ за счет бюджетных средств, в полном объеме запланировано в расходной части бюджета.
Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ и статьи 22 бюджетного процесса.
П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я  и  З А М Е Ч А Н И Я

1) Действующий Порядок  разработки «Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период» (утвержден постановлением администрации от 23.12.2011 № 1929, в редакции от 10.10.2012 № 1605, от 02.10.2014 № 1941) не  актуализирован в  соответствии  с  постановлением Правительства Мурманской  области  от  04.08.2015 № 331-ПП «О  порядке  разработки,  корректировки, осуществления  мониторинга  и контроля  реализации Прогнозов  социально-экономического  развития Мурманской  области  на  среднесрочный  и  долгосрочный  период».

2)  В  нарушение приказа Минфина  РФ  от 08.06.2018  №  132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», которая  применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов)» доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района (в части  доходов  от  социального   найма  жилфонд  с.п.Алакуртти, принятого   в казну  м.о. Кандалакшский  район  в  связи  с  передачей  отдельных вопросов  местного  значения  поселения  на уровень  муниципального  района), учтены  по  КБК 111 05035 05 0000 120,  следует по  КБК  111 09045 05 0000 120, как  прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося  в  собственности муниципальных  районов. 
3)  В нарушение статей 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ в  проекте  бюджета  не запланированы  поступления от МУП «Ресурс»  в форме доходов от перечисления  части  прибыли,  остающейся  после уплаты  налогов  и иных   обязательных  платежей (КБК 111 07015 05 0000 120), поскольку не принято решение Совета  депутатов м.о.Кандалакшский о  предоставлении  МУП «Ресурс»  освобождения, что определено  решением  Совета  депутатов    от  12.04.2018 № 286  «Об утверждении Порядка  определения  размера  части  прибыли  муниципальных унитарных   предприятий,  остающейся  после уплаты  налогов  и  иных обязательных  платежей,  исчисляемой  в  бюджет  муниципального  образования Кандалакшский  район» (с  изменениями  от   01.06.2018 № 308).

4) «Прочие  доходы  от  компенсации  затрат  бюджетов  муниципальных  районов» (КБК 113 02995 05 0000 130)  за  счет    доходов  от возмещения   расходов  по  содержанию  здания  по ул. Первомайская,  д.34 (тепло,  водо  и  энергоснабжение) спрогнозированы на  бюджетный  цикл  2020-2021г.г. без учета  индексации  тарифов  на коммунальные услуги  (согласно  бюджетной  политике  на 2019-2021г.г.  запланирована индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2020 на 4,1%, с 01.01.2021 на 4,0%.) 

5)  В связи с отсутствием  решений представительных органов поселений о передаче полномочий поселений на уровень района (за исключением г.п. Кандалакша) и  решений Совета депутатов Кандалакшского района о приеме части полномочий городских и сельских поселений, отсутствуют   правые  основания  для  планирования  расходных  обязательств, осуществляемых за счет  иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из  бюджетов поселениями, в сумме 9 846, 8 тыс.рублей, что  является  нарушением статей  86 и 142.5 Бюджетного кодекса РФ.
6) Аналогично, на момент подготовки Заключения на проект бюджета, решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район о передаче части  своих полномочий на уровень сельских поселений не принято, следовательно, отсутствует   правое  основание  для  планирования  расходных  обязательств в форме  иных  межбюджетных  трансфертов в  сумме 12 996,4 тыс.рублей, что  противоречит статьям  86 и 142.4 Бюджетного кодекса РФ.
7) Поскольку доля дотаций в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышает 20,0% собственных доходов местного бюджета, то расходные обязательства на  исполнение  публично-нормативных  обязательств  по оказанию мер социальной поддержки граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин», в сумме 344,0 тыс.рублей, запланированы в  нарушение  пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, т.к.  в  соответствии  с статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не относятся к вопросам местного значения муниципальных районов.
8) в Реестре расходных обязательств (РРО) не соблюдены требования пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ и пункта 1.4 Порядка от 03.06.2016 № 641 «Об утверждении Порядка  формирования  и ведения Реестра  расходных  обязательств  муниципального  образования   Кандалакшский  район», в части  отсутствия  ссылок на муниципальные правовые акты и (или) правовые основания, устанавливающие расходные обязательства муниципалитета (в разделе 1.2 РРО по подразделу 1301, в разделе 1.2 РРО по подразделу 0410, в разделе 1.6. РРО), всего на сумму 16 476,4 тыс. рублей.
Согласно пункту 2.4. Порядка от 03.06.2016 № 641, расходные обязательства муниципального образования, не включенные в РРО, не подлежат учету при разработке проекта решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

9) В нарушение распоряжения администрации м.о. Кандалакшский район от 11.03.2012 № 135-р в целях определения основных направлений социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район до настоящего времени не разработан стратегический план социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район до 2025 года.
10) Технические поправки (опечатки): 
· В приложениях № 6.2; 7.2; 8.2 уточнить сумму условно утвержденных расходов (указано «43 477 000,0» рублей заменить на «43 457 000,0» рублей) и общую сумму расходов бюджета (указано «2 070 943 017,30»  рублей заменить на «2 070 923 017,30» рублей).

· В пункте 3 статьи 22 проекта решения слова «на 2018 год» заменить на «на 2019 год».

11) Имеет  место  задолженность по  налоговым  и  неналоговым  доходам  в  значительных  объемах, что является потенциальным резервом поступления  доходов  при  условии  активизации  главными администраторами  доходов   претензионно-исковой работы по ее взысканию.   

(тыс.рублей)

	Доходы
	На 

01.01.2017г.
	На 

01.01.2018г.
	На 

01.10.2018г.
	Отклонение 

	Налоговые  доходы 

	НДФЛ
	2 286,9
	2 992,4
	2 889,0
	-3,5%

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	2 774,4
	2 147,8
	2 901,8
	35,1%

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности   (ЕНВД)
	2 321,5
	2 397,8
	1 524,3
	-36,4%

	Патентная система налогообложения
	135,5
	191,0
	38,0
	-81,1%

	Итого
	7 518,3
	7 729,0
	7 353,1
	-4,9%

	Неналоговые  доходы

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, го-сударственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
	15 589,4
	18 036,8
	13 461,3
	-25,4%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района  и созданных ими учреждений  (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений)
	95,1
	772,9
	1 063,7
	37,6%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну  (за  исключением земельных участков)
	3 527,4
	4 567,2
	4 838,7
	5,9%

	Доходы, поступающие  в порядке возмещения расходов, понесенных в связи  с эксплуатацией имущества муниципальных  районов
	328,8
	462,7
	604,7
	30,7%

	Доходы от реализации иного имущества муниципальной собственности.
	32,4
	0,0
	0,0
	0,0%

	Итого
	19 573,1
	23 839,6
	19 968,4
	-16,2%

	ВСЕГО
	27 091,4
	31 568,6
	27 321,5
	-13,4%



По выявленным замечаниям, КСО предлагает Администрации района  принять соответствующие меры  и внести поправки в проект бюджета по пунктам 2,3,4,5,6,8 и 10 замечаний. 


Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов муниципального образования Кандалакшский район рассмотреть проект бюджета муниципального образования Кандалакшский района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом настоящего заключения.  

                Приложения: на  1  стр. в 1 экземпляре.
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